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Программа

реформирования муниципальных финансов

муниципального образования «Злынковский муниципальный район»

Введение.

Общие положения.


Необходимость коренного реформирования сложившейся системы управления финансами в том числе и муниципальными финансами подчеркивались во многих программных документах Правительства Российской Федерации.


Настоящая Программа реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Злынковский муниципальный район» разработана с целью развития муниципальных финансов, являющихся важнейшим звеном в решении проблем межбюджетных отношений, определяющая роль которых очевидна в учреждении основ местного самоуправления.


Достижение поставленных в Программе целей позволит повысить качество социально-экономического развития муниципального образования, обеспечит организацию своевременного и качественного предоставления услуг населению, создаст благоприятный инвестиционный климат и стабильность для развития финансов в целом.
Краткая характеристика социально-экономического положения Злынковского района.


Злынковский район расположен на юго-западе Брянской области. Граничит с Новозыбковским, Климовским районами Брянской области и Добрушским районом  республики Беларусь. Районный центр г. Злынка основан в 1701 году.

Злынковский район  был образован в 1939 году и просуществовал до 1959 года. Затем был вновь образован за счет территории Новозыбковского района 24 ноября 1988 года.

Злынковский район является полноценным муниципальным образованием, входящим в состав Брянской области с внутренним территориальным делением на район, два городских (Злынковское городское и Вышковское городское поселения) и четыре сельских поселения (Денисковичское сельское поселение, Роговское с/поселение, Спиридоновобудское сельское поселении, Щербиничское сельское поселение), имеющих статус муниципального образования.

Площадь,  занимаемая Злынковским районом, составляет 730,9 кв.км., или 2,1% территории Брянской области.

Через территорию района проходит  автотрасса федерального значения Брянск-Гомель. В  7 км от г. Злынка расположена железнодорожная станция , находящаяся на железнодорожной магистрали  Москва- Гомель, Брянск-Брест.
На территории района по состоянию на 01.01.07 года проживает  13178 человек населения, в том числе городского населения 8807 человек, сельского – 4371 человек.

По состоянию на 1.01.2007 года уровень регистрируемой безработицы составил 2,3% населения трудоспособного, что выше уровня прошлого года на 0,2%. Уровень общей безработицы составляет 9,5%, против 9,2% в 2005 году.

Cyдьбa  paйoнa cклaдывaлacь нeлeгкo в связи с тем, что вновь  в  1988 г. был  образован  за  счет  территории Новозыбковского  района.
Taкoe пoлoжeниe не мoглo нe cкaзaтьcя нa paзвитии  paйoнa.

Сегодня в районе насчитывается около 260 единиц действующих предприятий и организаций всех отраслей экономики и социальной сферы различных организационно-правовых форм собственности, по данным налоговой инспекции зарегистрировано 196 индивидуальных предпринимателя.

Тремя градообразующими предприятиями производятся: вина, слабоалкогольная и безалкогольная продукция, пиломатериалы и хлебобулочные изделия.

 В районе 2 строительные организации, 81 предприятия торговли, 14 предприятий  общественного питания, 1 предприятие бытового обслуживания, 3 предприятия   жилищно-коммунального  хозяйства.

Подготовкой  квалифицированных  рабочих  кадров  занимается   ПУ-31.  В  2003  году  открыт филиал  Московской  гуманитарной  академии.

В районе 14 общеобразовательных учреждения, в которых получают образование 1683 учащихся, 6 дошкольных образовательных учреждений, в которых воспитывается  408 детей.

Медицинские услуги жителям города оказывает МУЗ «Злынковская ЦРБ».

Имеются условия для культурного досуга жителей района.

Функционируют 13 Домов культуры, 14 библиотек, школа искусств.  городской парк.  Для занятий физической культурой в районе  имеются стадион, Детский юношеский клуб физической подготовки,  открыт и оборудован лечебно-физкультурный  класс  в  СОШ  № 1.

Для профилактики социального неблагополучия, защиты тех, кто относится к социально-уязвимым  группам  населения, в районе открыты центр социального обслуживания населения, дом милосердия для одиноких престарелых  граждан и социальный приют для детей и подростков, попавших в экстремальную ситуацию.

Сегодня деятельность администрации района и администраций поселений направлена на его развитие.

Злынковский район  относится к промышленно-сельскохозяйственному виду деятельности.

Злынковский район исторически является районом с развитой лесной и деревообрабатывающей промышленностью. Градообразующие предприятия - спичечная фабрика «Ревпуть» союзного подчинения и Злынковская мебельная фабрика – областного подчинения являлись гарантами стабильного развития района.

Экономические трудности, охватившие страну середине 90-х годов в результате распада  СССР и осуществления рыночных реформ, не могли не сказаться на  экономике района, которая оказалась в глубоком кризисе. Градообразующие предприятия не смогли приспособиться к новым условиям хозяйствования и разорились.

К экономическим трудностям добавились экологические. В результате аварии на ЧАЭС территория района была подвергнута радиоактивному загрязнению. Значительная часть территории района была отнесена к зоне отселения и к зоне проживания с правом на отселение. В первые годы  после катастрофы основное внимание уделялось переселению людей из зон с высокой степенью радиоактивного загрязнения, в результате чего произошел отток значительной части квалифицированного населения района. В тоже время недостаточность финансирования чернобыльских программ привело к тому, что по настоящее время район не смог выйти на режим саморазвития. Чернобыльский фактор отрицательно влияет на здоровье населения и на имидж района, ограничивает спрос на местную продукцию, ухудшает инвестиционный климат. При отсутствии значительных инвестиций предприятия района не имеют возможности быстро перестраиваться на рыночные условия хозяйствования. Производство в значительной мере опирается на использование старых фондов, что не позволяет в должных размерах обновлять ассортимент продукции и повышать ее конкурентоспособность.

Для промышленности района характерно формирование  новой отраслевой структуры, лучше приспособленной к рыночному спросу и конкурентной  среде.

В развитии промышленности района не наблюдается стабильности.

Крупными и средними предприятиями района за 2006 год отгружено продукции, товаров, выполнено работ и оказано услуг собственными силами на сумму 119,8 млн.руб., снижение составило 22,8 процента, при среднеобластном росте118,1%.

В аграрный комплекс района входят :

- 8 сельскохозяйственных  предприятий, которые являются сельхозтоваропроизводителями;

- 17 крестьянских (фермерских) хозяйств, ведет производственную деятельность-6 хозяйств;

- Станция по борьбе с болезнями животных;

- Государственная семенная инспекция;

- Агроснаб;

- Сельхозхимия;

- МУП «Злынка –МТС»

Основные направления производственной деятельности сельскохозяйственных предприятий в отрасли растениеводства- производство зерна, производство кормов, а в отрасли животноводства – производство молока.

В 2005 году выпуск продукции сельского хозяйства всеми категориями товаропроизводителей составил 170,6 млн. руб., или 101% в сопоставимых ценах к уровню 2004 года. 

В растениеводстве за 2005 год увеличено производство зерна в весе после доработки на 6%, производство картофеля и овощей сократилось соответственно на 24 и 29%.

В животноводстве поголовье КРС снизилось на 6%, коров на 13%. Производство молока к уровню 2004 года выросло на 2%.

В 2006 году намечается тенденция снижения объемов сельскохозяйственного производства сохранилась.

Объем розничной торговли за 2006 год составил 708,2 млн.руб., что в сопоставимых ценах больше уровня 2005 года на 1%, при среднеобластном 13,5%.

1999-2003 годы характеризовался наличием благоприятного инвестиционного климата на территории  района. Основные объемы инвестиций в районе составляли инвестиции на реализацию программы газификации Брянской области. 

 
Но уже с 2004 года наблюдается тенденция  сокращения объема инвестиций за счет всех  источников финансирования на 34,1% в сопоставимых ценах, в 2005 году на 12,8%. 

             Объемы инвестиций, освоенные предприятиями, организациями, учреждениями всех форм собственности за 2006 год составил 18,9 млн. руб. Из общего объема строительно-монтажные работы выполнены в объеме 7,7 млн. рублей или 110,4% в текущих ценах к уровню 2005 года.

             Основной источник инвестиционной деятельности на территории района- привлеченные средства. Они занимают 88% всего объема инвестиций.

               В 2002-2005 годах велось строительство за счет средств федерального и областного бюджетов и были введены в эксплуатацию следующие объекты:

         18-ти квартирный жилой дом;

         12-ти квартирный жилой дом;

         школа н.п.Софиевка на 72 учащихся;

         школа н.п. Карпиловка на 132 учащихся;

         станция обезжелезивания воды г.Злынка;

         40 км. газопровода;

         13 топочных;

         газификация жилого фонда -774 квартиры;

         строительство водопровода н.п. Спиридонова Буда 1,3 км.;

         реконструкция здания Социального приюта для детей н.п.Карпиловка;

         реконструкция здания МУСО «Злынковский дом милосердия»;

         реконструкция здания суда;

         реконструкция здания центра занятости населения;

         капитальный ремонт здания ЦСО;

         ремонт теплотрассы м-н по ул.Советской г.Злыка;

         ремонт транзитных улиц г.Злынка;

         капитальный ремонт прачечной МУЗ «Злынковская ЦРБ»;

         реконструкция  очистных сооружений н.п. Вышков.

 Индивидуальными застройщиками за счет собственных средств построено и введено 1,4 тыс.кв.м. жилья, переведено на поквартирное отопление 49 квартир.

             За счет собственных средств предприятий и организаций осуществлено:

- строительство и текущий ремонт АЗС -59 н.п. Красный Камень; 

- строительство АЗС-34 н.п.Красный Камень.

             В 2006 году в районе велось только индивидуальное строительство, введено 541 кв.м.   

              Основные объекты вложения инвестиций капитальный ремонт административного здания отделения пенсионного фонда, ГУ «ЦЗН Злынковского района», ЦСО, МУЗ «Злынковская ЦРБ» и т.д.

             Проводились работы по программе «Чистая вода» и «Газификация Брянской области».

             Газифицировано 80 домов, в т.ч. по городу 51 дом. Переведены на индивидуальное отопление 24 квартиры. Построено газовых сетей по району- 3,48км.         

            Достаточно высокими темпами растет на предприятиях и в организациях района заработная плата. По сравнению с 2002 годом заработная плата за 2003-2004 год выросла в два раза. Начиная с 2002 года, темпы роста среднемесячной заработной платы по району опережает темпы роста величины прожиточного минимума.

            За 2006 год в основном обеспечен рост социальных показателей. Фонд оплаты труда по сравнению с предыдущим годом возрос на 26,9%. Средняя заработная плата одного штатного работника  4688 руб. 

                Как и ранее отмечается дифференциация оплаты труда по отраслям экономики. По-прежнему на низшей ступени стоит сельское хозяйство.

          Уровень прожиточного минимума  по району за 2006 год сложился в размере 2700 рублей, что выше уровня прошлого года на 545 рублей.

           В 2006 году отмечено снижение налогооблагаемой базы. Объем начисленных платежей в бюджеты всех уровней за 2006 год составил 44478 тыс.руб., при 109032 тыс.руб. за 2005 год., абсолютное снижение составило  64554 тыс.руб.

           На территории района удалось мобилизовать доходов за 2006 год в размере 60205 тыс.руб., снижение поступлений к уровню 2005 года 2,1 раза.

          С учетом неналоговых доходов бюджет района получил 10839тыс.руб. В 2006 году из-за централизации налоговых платежей снизились собственные доходы района в 2 раза или на 11035 тыс.руб. к уровню 2005 года.

           Объем расходной части районного бюджета за 2006 год в суммовом выражении составил 126091 тыс.руб., по сравнению с 2005 годом (92165 тыс.руб.) объем увеличен на 36,8%.

           Наибольший удельный вес в сумме расходов занимают расходы на социальные цели.

             Позитивные тенденции в части объема бюджетных расходов позволили существенно повысить среднедушевой бюджетный расход на одного жителя района.

            Основной целью финансово-экономической политики проводимой в районе является устойчивое социально-экономическое развитие района и обеспечение социальной стабильности.

1.Концепция программы.

1.1.Обоснование необходимости реформы.
Реформа местного самоуправления, проводимая в соответствии с ФЗ от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», предполагает реформирование всей бюджетной системы. Начиная с 2006 года создан новый уровень бюджетной системы – бюджеты городских и сельских поселений, которые являются полноценными участниками бюджетного процесса.

Разграничение полномочий между уровнями власти в области местного самоуправления, установление границ ответственности по решению вопросов местного значения внесли определенную корректировку в права и функции органов местного самоуправления муниципальных образований.

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями (по распределению и предоставлению бюджетам поселений дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, субсидий и субвенций на создание аварийного запаса в ЖКХ поселений, на финансирование разовой материальной помощи к отпуску работникам учреждений культуры, по социальной поддержке и социальному обслуживанию отдельных категорий граждан и др.) усиливает роль местных финансов. Реформа муниципальных финансов является инструментом повышения эффективности деятельности ОМС, важнейшим звеном в решении проблем межбюджетных отношений. Укрепление финансовых основ местных бюджетов создаст предпосылки к повышению роли местного самоуправления как публичной власти, позволит рассматривать местное самоуправление как реальный инструмент для решения вопросов местного значения.

Невысокий уровень собственных доходов приводит к необходимости более эффективного использования бюджетных средств, инвентаризации и реорганизации бюджетной сети (вплоть до изменения организационно-правовой формы  бюджетных учреждений), применение механизма ресурсосбережения в бюджетной сфере, внедрение системы мониторинга качества бюджетных услуг.

Несовершенство бюджетного устройства и бюджетного процесса проявляется в частности в том, что принятие решений в области бюджетной политики происходит исходя из краткосрочной перспективы, без учета их будущих последствий, а финансирование многих направлений расходов возобновляется ежегодно без анализа альтернативных или более эффективных способов предоставления бюджетных услуг. 

 Все вышеназванные факторы являются предпосылками для проведения реформы муниципальных финансов.

Реформа муниципальных финансов направлена на обеспечение экономической эффективности, бюджетной ответственности, разграничение бюджетных полномочий между органами власти, заинтересованности в результатах деятельности.

1.2.Цели и задачи реформы.

Основными целями реформирования муниципальных финансов являются:

-создание комплексной эффективной системы управления муниципальными финансами;

-повышение качества предоставляемых населению бюджетных услуг, уровня жизни жителей муниципального образования:

-создание благоприятного климата для экономического развития муниципалитета.

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи.

1.2.1.Осуществить реформу бюджетного процесса и управления расходами, обеспечить функционирование системы бюджетирования, ориентированной на результат.

В рамках решения поставленной задачи необходимо реализовать следующие меры:

-разработать перечень бюджетных услуг, порядок проведения оценки потребности их предоставления, утвердить стандарты качества бюджетных услуг (В1, В2);

-осуществить переход к составлению бюджета муниципального образования на программной основе, внедрение в бюджетный процесс механизмов среднесрочного бюджетного планирования (В3,В4);

-улучшение методов управления краткосрочной ликвидностью, в т.ч. порядка финансирования временных кассовых разрывов (А2);

-обеспечение публичности бюджетного процесса (А3).

-оптимизировать сеть бюджетных учреждений о организаций (А4);

1.2.2.Провести административную реформу.

В данном направлении намечено провести комплекс работ по внедрению открытого конкурса на замещение муниципальных должностей и повышения квалификации муниципальных служащих (С1).

1.2.3.Реформировать муниципальный сектор экономики.

Реформа будет направлена на решение комплекса мер:

-проведение реструктуризации бюджетного сектора, проведение оценки возможности перевода части бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих организаций и немуниципальных организаций (А1);

-регламентация выделения бюджетных средств немуниципальным предприятиям (Д1);

-повышение эффективности механизма управления муниципальной собственностью, инвентаризация муниципального имущества и независимая оценка её рыночной стоимости (Е4);

-реализация мониторинга эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию (Е5).

1.2.4.Создать условия для развития доходной базы муниципалитета.

Процедуры по реформированию доходной базы включают в себя:

-обеспечение оперативного учета задолженности перед бюджетом (Е1);

-создание формализованной методики оценки предоставления налоговых льгот (Е2);

-совершенствование системы поддержки и развития малого бизнеса, повышение удельного веса поступлений доходов от субъектов малого предпринимательства (Е3).

1.2.5.Создание эффективной системы управления долговой политикой.

Для решения данной задачи намечены следующие мероприятия:

-формализация процедур управления муниципальным долгом (F1), предоставления муниципальных гарантий (F2);

-завершение работы по выстраиванию системы контроля за накоплением кредиторской задолженности (F3).
                       1.3.Анализ ожидаемых результатов реализации реформы.

В ходе реализации Программы предполагается достичь следующих результатов:

-создание благоприятных условий для социально-экономического развития муниципального образования;

-развитие собственной доходной базы, в максимальной степени использовать производственный , экономический потенциал района;

-отказ от нерациональных бюджетных расходов, концентрация бюджетных средств на приоритетных направлениях финансирования через систему составления среднесрочных ведомственных программ, использование среднесрочного финансового планирования;

-повышение качества и доступности предоставляемых бюджетных услуг, снижение себестоимости их оказания посредством создания конкурентноспособной среды;

-реализовать практику оценки результативности и эффективности бюджетных расходов;

-не наращивать объемы кредиторской задолженности муниципального образования, регулярно проводить оперативный анализ факторов и причин её возникновения;

-повысить кредитоспособность и инвестиционную привлекательность муниципального образования;

-внедрить процедуры анализа финансово - хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий;

-повышение публичности,  прозрачности и адресности бюджетного процесса, достоверности бюджетного учета;

-привлечение в исполнительные органы власти квалифицированных специалистов;

-появление дополнительных ресурсов за счет сокращения предоставления налоговых льгот;

-повышение эффективности использования бюджетных средств и оптимизации и расходов путем повышения самостоятельности, заинтересованности и ответственности участников бюджетного процесса.

Конечным результатом реализации Программы должно стать создание эффективной системы управления муниципальными финансами, что укрепит финансовую основу органов местного самоуправления, обеспечит устойчивое функционирование бюджетной системы, повысит эффективность производства и предоставления бюджетных услуг в соответствии с интересами и потребностями населения, в конечном счете, ведущее к повышению уровня жизни жителей района.

2.Обоснование мероприятий программы

2.1.Реформа бюджетного процесса и управления расходами.

2.1.1.Перевод бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму негосударственных (не муниципальных организаций) (мероприятие А1)

Анализ исходного состояния.

Исходное состояние- нулевой уровень. 
Злынковский район располагает развитой сетью бюджетных организаций, осуществляющих свою деятельность в форме муниципальных учреждений. На территории района функционирует 6 детских дошкольных учреждений, 14 школ, 3 учреждения по внешкольной работе с детьми, 4 прочих учреждений и мероприятий отрасли образования, 31 учреждение культуры, 1 учреждение здравоохранения в составе которого находятся 11 ФАПов, 1 участковая больница, 1 амбулатория.  Администрацией района в настоящее время вопрос о переводе бюджетных организаций в негосударственную форму не прорабатывался, хотя для этого имеется значительный потенциал. Так по итогам работы за 2006 год оказано платных бюджетных услуг на общую сумму 4,9 млн. руб. Наибольший удельный вес занимают услуги в сфере образования 2 млн. руб. или 40 %. На 2007 год в бюджете района предусмотрено 4,5 млн. рублей доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (снижение произошло из-за перехода учреждений соц.политики на областной бюджет), т. е. на каждый рубль поступления собственных доходов (10,8 млн. руб.) приходится 0,42 руб. доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

ПЛАН 

реформирования и его результаты.

 Изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений предполагает последовательное проведение ряда мероприятий.

Планируемое состояние по результатам первого этапа - первый уровень (проведение оценки возможности перевода бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих социальные услуги в форму негосударственных (не муниципальных организаций).

На первом этапе реформы необходимо провести анализ характера и объемов оказываемых услуг бюджетными учреждениями, их отраслевой признак, структуру потребителей бюджетных услуг, прогнозную оценку уровня доходов от оказания платных услуг, востребованность услуг населением.

Планируемое состояние по результатам второго этапа- второй уровень (утверждение перечня основных социальных услуг, предоставление которых может осуществляться негосударственными (не муниципальными) организациями).

Второй этап реформы предполагает принятие нормативно - правового акта органов местного самоуправления, регламентирующего состав социальных услуг, предоставляемых негосударственными организациями, порядок, качество, доступность, добровольность их получения.

Перевод бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму негосударственных  (не муниципальных организаций) позволит развить конкурентоспособность в сфере оказания услуг, что в свою очередь предполагает снижение себестоимости предоставляемых услуг и повышение их качества. В выигрышном состоянии окажется и муниципалитет, т.к. возникнет альтернатива в вопросе размещения муниципального заказа на оказание услуг либо бюджетным учреждением, либо иной негосударственной организацией.

Вместе с тем. трудно оценить конкретные количественные результаты данного направления реформы. Предполагаем, что на ближайших этапах реализации программы не менее 25% социальных услуг будет предоставляться негосударственными организациями.

Альтернативы и риски.

Основной альтернативой переводу бюджетных учреждений в статус  немуниципальных организаций является сохранение их организационно - правовой формы   с одновременной инвентаризацией бюджетного сектора, закрытие неэффективных и затратных бюджетных учреждений, разработка мероприятий по снижению издержек  в каждой бюджетной отрасли, по ресурсосбережению.

Основные риски изменения организационно-правового статуса бюджетных учреждений: недоступность услуг для потребителей из-за низкой платежеспособности и невысокой доходности населения, следствием чего имеется риск неэффективного функционирования и ликвидации учреждений.

Одновременно сохранение статуса бюджетных учреждений в том виде, который существует сейчас, ведет к риску неэффективного и нерационального использования бюджетных средств, отсутствие персональной ответственности за качество предоставляемых услуг.
2.1.2.Совершенствование порядка финансирования временных кассовых разрывов (мероприятие А2)

Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – нулевой уровень. 
Основные причины возникновения кассовых разрывов при исполнении местных бюджетов:

а) неравномерность поступления доходов в течение финансового года. Особенно ярко это выражено при исполнении бюджетов поселений, т.к. в соответствии с БК РФ одним из основных доходных источников поселений являются земельный налог и налог на имущество, уплачиваемое физическими лицами, срок уплаты которых приходится в основном на 3; 4 кварталы года;

б)необходимость осуществления большого объема расходов в 1 и 4 кварталах года для оплаты потребленных энергоресурсов бюджетными учреждениями и жилищно-коммунальным хозяйством;

в)обеспечение оплаты отпускной кампании работникам социально-культурной сферы района.

 С целью минимизации последствий кассовых разрывов муниципалитетам уже сейчас проводится определенная работа:

-ежемесячно проводится расчет ожидаемой оценки поступления собственных доходов по видам налогов и в разрезе муниципальных образований, с учетом поступления безвозмездных перечислений из вышестоящего бюджета определяется доходный потенциал муниципалитета на каждый месяц;

-на этапе представления распорядителями (получателями) бюджетных средств бюджетной росписи и составления сводной бюджетной росписи специалистами финансового отдела регулируется поквартальное соотношение планируемых доходов и расходов с целью недопущения кассовых разрывов;

-ежемесячно осуществляется мониторинг расходов бюджета и в случае возникновения риска наличия кассового разрыва осуществляется финансирование только первоочередных социально-значимых статей.

Со вступлением в силу с 1 января 2006 года ФЗ от 06.10.2003г. № 131 и формированием бюджетов вновь образованных муниципальных образований (которые в основной своей доле являются дотационными) вероятность возникновения кассовых разрывов усиливается, что увеличивает необходимость нормативного закрепления решения данных вопросов.

План реформирования и его результаты.

Переход к политике эффективных расходов потребует ужесточение в выборе инструментов управления краткосрочной ликвидностью. Внедрению и использованию новых методов обеспечения ликвидности бюджета должен предшествовать полный анализ причин и финансовых последствий кассовых разрывов, а также оценка возможностей использования иных инструментов обеспечения покрытия временных кассовых разрывов.

Планируемое состояние по результатам первого этапа – четвертый уровень ( публикация в средствах массовой информации и сети Интернет нормативных правовых актов, регулирующих вопросы финансирования временных кассовых разрывов).

На первом этапе планируется утверждение методологии планирования временных кассовых разрывов. Проработка данного направления в итоге должна выразиться в нормативном закреплении порядка формирования соответствующего финансового резерва на покрытие будущих кассовых разрывов. На этом же этапе планируется разработка и принятие нормативно-правового акта ОМС муниципального района о предоставлении бюджетных кредитов на покрытие временных кассовых разрывов органами местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований. Вся нормативная база по данным направлениям будет опубликована в средствах массовой информации.

Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень ( объем просроченной задолженности (за исключением кредиторской) и прирост кредиторской задолженности не превышают 5% расходов бюджета ( без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий); прирост задолженности отсутствует).

На втором этапе проводимые мероприятия позволят не наращивать кредиторскую задолженность бюджетных учреждений.

Альтернативы и риски.

Альтернативным вариантом в покрытии  временных кассовых разрывов являются краткосрочные заимствования у кредитных организаций – кредиты коммерческих банков. Однако недостатком этого варианта является возмездность (платность) за заемные средства, что потребует дополнительных расходов бюджета на уплату % по кредитам.

Кроме того, кредиты коммерческих банков предоставляются на определенных условиях, таких как бесспорность списания денежных средств со счета бюджета в случае нарушения сроков возврата кредитных ресурсов, что ведет к риску блокировки счета и невозможности осуществления первоочередных социальных расходов бюджета.

Осуществление мероприятий по нормативному закреплению механизмов обеспечения краткосрочной ликвидности не содержат рисков, которые могли бы поставить под сомнение необходимость исполнения предусмотренного плана работ.

2.1.3.Обязательная публичная независимая экспертиза решений по вопросам бюджетной и налоговой политики (мероприятие А3).

Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – первый уровень (оценка фактических финансовых последствий реализации решений по вопросам бюджетной и налоговой политики, принятых в последнем финансовом году).

Оценка финансовых последствий принятия решений ОМС в области налоговой политики проводится финансовым отделом Злынковского района на этапе формирования проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год. Сведения о потерях бюджета от предоставления налоговых льгот включены в состав показателей, предоставляемых в районный Совет народных депутатов одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год. Выпадающие суммы учитываются при формировании доходной части бюджета. При подготовке отчета об исполнении бюджета суммы выпадающих доходов бюджета уточняются на основании отчетов и налоговых деклараций налогоплательщиков.

В настоящее время независимая публичная экспертиза решений по вопросам бюджетной и налоговой политики не проводится. Нормативные акты органов местного самоуправления исполнительной ветви власти согласовываются заместителями главы района, курирующими соответствующую бюджетную отрасль.

Кроме того, комиссией по бюджету, налогам и экономической реформе районного Совета народных депутатов осуществляется экспертиза проектов решений по бюджетно-налоговым вопросам, а также проекта решения о бюджете на соответствующий финансовый год.

Нормативные акты представительного органа власти кроме всего обсуждаются на соответствующих комиссиях районного Совета народных депутатов.

Однако надо отметить, что подготовка нормативно-правовой базы по существующей системе экспертизы не позволяет получить объективной оценки качества принимаемых решений и их финансовых последствий. Возникает потребность проведения независимой экспертизы как одного из важных элементов публичности власти, что предполагает нормативное закрепление требований обязательности поведения публичной экспертизы решений органов местного самоуправления в сфере бюджетно-налоговой политики.

План реформирования и его результаты.

Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень (утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы решений по вопросам бюджетной и налоговой политики).

На первом этапе реформы планируется обязательное исполнение требований ст.28 ФЗ №131 от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части назначения и проведения публичных слушаний проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения (проект местного бюджета и отчет о его исполнении, проекты планов и программ развития муниципального образования и другие). Решением районного Совета народных депутатов от 30.05.2006г. № 17-18 утверждено Положение о порядке организации и проведения публичных (общественных) слушаний в муниципальном образовании «Злынковский муниципальный район». На данном этапе реформы необходимо будет также определить экспертные органы, правомочные осуществлять экспертизу принимаемых правовых актов.

Планируемое состояние по результатам второго этапа – четвертый уровень (публикация в средствах массовой информации и сети  Интернет результатов независимой экспертизы решений по вопросам бюджетной и налоговой политики до утверждений соответствующих решений).

На втором этапе предполагается использование результатов публичной экспертизы нормативных актов для улучшения их качественного состава, соответствия принимаемых нормативных актов требованиям действующего законодательства, прокурорского надзора.

Альтернативы и риски

В качестве альтернативы организации процесса проведения публичной независимой экспертизы по всем вопросам бюджетной и налоговой политики, управления муниципальной собственностью, может выступать сохранение текущей ситуации. Однако, отсутствие предлагаемых форм участия общества, в значимых для него вопросах ведет к снижению эффективности управления, недоверия должностным лицам органов местного самоуправления со стороны населения, снижение уровня ответственности чиновников за принимаемые решения.

Другой альтернативой является проведение независимых экспертиз специальными экспертными организациями. В данном варианте возможен риск дополнительных расходов бюджета на оплату услуг данных организаций, а также некачественно проведенной экспертизы из-за отсутствия квалифицированных кадров и многопрофильности представляемых на экспертизу нормативно-правовых актов.

2.1.4.Оптимизация сети бюджетных учреждений и организаций (мероприятие А4)

Анализ исходного состояния.
Исходное состояние  - нулевой уровень 
На протяжении ряда лет на территории района проводилась политика направленная на сокращение сети бюджетных учреждений- 1 ДОУ учреждение присоединено к школе и реорганизовано в школу сад, закрыты 2 ФАПа, коечная сеть сокращена со 155 до 145. В тоже время отсутствие развитой инфраструктуры, другие социально-экономические факторы влияющие на уровень жизни населения, ведет к непроизвольному сокращению сети бюджетных учреждений.

План реформирования и его результаты.

Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень  (проведение оценки возможности оптимизации сети бюджетных учреждений).

На первом этапе реформы планируется утвердить перечень основных бюджетных учреждений и организаций, по которым возможно провести оптимизацию сети и утвердить программу оптимизации сети бюджетных учреждений
 и организаций.

Планируемое состояние по результатам второго этапа – четвертый уровень (публикация в средствах массовой информации и сети Интернет результатов оптимизации сети бюджетных учреждений и организаций).
После реализации запланированных мероприятий по оптимизации сети бюджетных учреждений и организаций будет проведена их оценка в денежном выражении.

Альтернативы и риски.
Оптимизация расходов позволит сократить расходы на оплату труда освобождающимся работникам, сократить расходы на содержание имущества бюджетных учреждений, оптимизировать средства и направить на развитие других бюджетных учреждений.

2.2.Бюджетирование, ориентированное на результат (БОР)

2.2.1.Создание системы учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах (мероприятие В1).
Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – нулевой уровень. 
Формирование бюджета муниципального района на 2008 год и в среднесрочной перспективе будет осуществляться в условиях жестких финансовых ограничений. И именно поэтому особенно важным станет обеспечение результативности бюджетных расходов и наиболее эффективное использование имеющихся в распоряжении средств. Для решения этих задач необходимо провести работу по оценке реальной потребности жителей муниципального образования в бюджетных услугах. Объективным показателем спроса на бюджетные услуги (показателем, отражающим потребность в бюджетных расходах) является численность тех категорий населения, на удовлетворение потребности которых направлена та или иная услуга. Таким образом, для расчета расходных потребностей муниципалитета необходимо определить перечень бюджетных услуг или функций, и для каждого вида бюджетных услуг, включенных в этот перечень, определить целевую группу потребителей. Разработка системы бюджетных услуг ведется исходя из того объема вопросов местного значения, которые закреплены за органами местного самоуправления ст.14, 15 Федерального Закона от 06.10.2003 года № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации.»

Возникает реальная необходимость ведения перечня предоставляемых услуг по всем отраслям бюджетной сферы (реестра бюджетных услуг). Показатели  реестра бюджетных услуг будут использоваться для планирования расходной части бюджета, рационализации и оптимизации расходов.

План реформирования и его результаты.

Планируемое состояние по результатам первого этапа – второй уровень (утверждение перечня бюджетных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении).

На первом этапе планируется проведение оценки потребности в представляемых бюджетных услугах, организация системы текущего мониторинга и контроля предоставления бюджетных услуг, формирование единого перечня бюджетных услуг.

Планируемое состояние по результатам второго этапа- третий уровень (утверждение порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год).

На втором этапе будет осуществлен переход к нормативному закреплению перечня бюджетных услуг и использованию результатов оценки их потребности при формировании расходов на очередной финансовый год посредством принятия соответствующего нормативно-правового акта органов местного самоуправления.

На последующих этапах реформирования предполагается публикация результатов оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг в средствах массовой информации.

Альтернативы и риски.

В качестве альтернативы плану мероприятий, направленных на формирование системы учета потребностей бюджетных услуг, возможно проведение опроса мнения потребителей бюджетных услуг  в муниципальном образовании, либо использование материалов по данному вопросу исходя из опыта других регионов. Использование результатов исследования мнения потребителей ведет к риску принятия субъективных и односторонних решений. Также может иметь место риск расхождения региональных нормативов с муниципальными, т.к. спрос на бюджетные услуги в разных муниципальных образованиях может быть разный в зависимости от демографического состава населения, социально-экономической ситуации, климатических условий и прочих факторов.

2.2.2.Установление стандартов качества предоставления бюджетных услуг (мероприятие В2)

Анализ исходного состояния.

Исходное состояние –нулевой уровень.

Работа по определению и установлению критериев качества бюджетных услуг органами местного самоуправления района не проводилась.

Отдельные вопросы в части повышения качества жизни населения района, количественное и качественное состояние учреждений образования, культуры, здравоохранения  муниципального образования нашли свое отражение в Концепции стратегического социально-экономического развития района до 2010 года, а так же в программе «Социального и экономического развития Злынковского района, Чернобыль 20 лет спустя на 2006-2008 годы».  Программа призвана решить комплекс задач социального и экономического характера, способствует улучшению материально-технической базы объектов образования, здравоохранения, что в свою очередь будет способствовать повышению качества бюджетных услуг. В результате выполнения Программы решения задач и достижение целей, поставленных на период до 2008 года, социальная сфера района выйдет на качественно новый уровень, обеспечивающий стабильное улучшение качества жизни населения.

Одновременно считаем, что должен быть выработан единый подход и требования к стандартам качества на территории Брянской области.

Критерии качества бюджетных услуг должны быть нормативно закреплены на региональном уровне.

План реформирования и его результаты.

Планируемое состояние по результатам первого этапа – первый уровень (инвентаризация действующих нормативных правовых актов, с точки зрения наличия стандартов качества предоставления бюджетных услуг).

На первом этапе реформы будет проведена полная инвентаризация действующего законодательства на предмет наличия уже установленных стандартов качества предоставляемых бюджетных услуг.

Планируемое состояние по результатам второго этапа – четвертый уровень (публикация в средствах массовой информации и сети Интернет стандартов предоставления бюджетных услуг).

На втором этапе планируется разработка и утверждение стандартов качества предоставления бюджетных услуг в разрезе отраслей социально-культурной сферы, утверждение порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг установленным стандартам.

Ключевым моментом процедуры повышения качества бюджетных услуг должно стать:

-создание системы оценки эффективности бюджетных расходов, учет бюджетных расходов в увязке с конкретными видами и объемами оказываемых бюджетных услуг;

-определение полного перечня всех прямых и сервисных бюджетных услуг, за предоставление которых отвечают органы местного самоуправления.

Публикация в СМИ сведений о стандартах качества бюджетных услуг позволит потребителям требовать от ответственных лиц предоставление услуг в соответствии с установленными критериями.

Альтернативы и риски.

Альтернативой стандарту качества предоставления той или иной бюджетной услуги, выступающему системой качественных и количественных характеристик оказания самой бюджетной услуги, могла бы стать разработка и применение минимальных социальных стандартов. Реформа межбюджетных отношений, разграничение полномочий между уровнями власти, сделали данную альтернативу еще более актуальной. Статьи 53 ФЗ от 06.10.2003г. № 131 –ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусматривает установление муниципальных минимальных социальных стандартов органами местного самоуправления муниципальных образований.

Существенными рисками в данном случае может быть установление разных минимальных социальных стандартов на одну и ту же бюджетную услугу в пределах одного региона и вследствие чего разную степень удовлетворения потребностей получателей услуг одного и того же региона.

2.2.3.Формирование среднесрочных ведомственных программ расходов  (мероприятие В3)

Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – нулевой уровень.

Широкого применения практика программно-целевого метода составления бюджета в муниципальном образовании не находила. Реализация целевой программы предполагает наличие достаточного объема финансовых ресурсов и ограничена по срокам исполнения.

Расходы, осуществляемые в форме районных целевых программ, занимали незначительную долю в общем объеме расходов бюджета. Так в 2006 году из бюджета финансировалось  2 целевые районных программ на сумму 0,08 млн. рублей ( удельный вес в расходах 0,06%). На 2007 год запланировано 4 целевые районные программы на сумму 0,1 млн. рублей. Кроме того, программы носят узко-ведомственный характер, позволяющий решать ограниченный круг целей и задач.

В результате средства, запланированные в бюджете на реализацию целевых программ, являются одной из форм дополнительного сметного финансирования бюджетных учреждений.

Программное составление бюджета предполагает применение более прогрессивных методик планирования, отказ от планирования  исходя из объемов финансирования за предыдущий финансовый период и применения индексов – дефляторов. Необходимо осуществить переход от «управления затратами», к «управлению результатами».

Для перехода к программно-целевому методу планирования бюджета, обеспечивающему увязку целей и ресурсов с временными ограничениями, необходимо четко определить функции и задачи распорядителей (получателей) бюджетных средств, перечень оказываемых ими бюджетных услуг, установить ответственность за их исполнение.
План формирования и его результаты.

Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень.(утверждение порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов, а также корректировки предоставляемых ведомствам бюджетных средств исходя из уровня достижения результатов).

На первом этапе реформирования планируется провести оценку функций и задач органов местного самоуправления, подведомственных учреждений с учетом разграничения полномочий по решению вопросов местного значения, установленным ФЗ от 06.10.2003 г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

На основании нормативно-закрепленного за каждым распорядителем (получателем) бюджетных средств перечня предоставляемых бюджетных услуг и результатов оценки их потребности, установленных функций и задач необходимо будет провести количественную оценку предоставляемых услуг. Поэтому оптимальным вариантом среднесрочного планирования может стать бюджетное планирование в форме ведомственных программ, учитывающее и количественные и качественные характеристики, а также их результаты.

В связи с чем на 1 этапе реформы предстоит разработать и утвердить порядок разработки ведомственных целевых программ, учитывающий количественные показатели результативности, а также возможность корректировки предоставляемых ведомствам бюджетных средств исходя из уровня достижения результатов.

Среднесрочные ведомственные целевые программы позволят определять приоритеты по вновь принимаемым обязательствам распорядителей (получателей) бюджетных средств.

Планируемое состояние  по результатам второго этапа – четвертый уровень (публикации в СМИ и сети Интернет ведомственных целевых программ).

На данном этапе необходимо будет учесть все принятые нормативно-правовые документы по данному вопросу при формировании бюджета на очередной финансовый год, а также привести в соответствие с нормативной базой уже существующие целевые программы.

Возможность корректировки выделяемых из бюджета средств исходя из уровня достигнутых результатов должно стимулировать распорядителей (получателей) бюджетных средств наиболее широко применять метод среднесрочного планирования в форме ведомственных программ.

Альтернативы и риски.
В качестве альтернативы переходу к бюджетному планированию через среднесрочные ведомственные программы выступает сохранение существующей практики с постепенным увеличением доли расходов бюджета, финансируемых в форме целевых программ. При таком варианте основная часть расходов бюджета могла бы формироваться через составление отраслевых смет расходов от действующей сети бюджетных учреждений, а часть – через целевые программы.

Основным риском предложенного варианта является снижение ответственности распорядителей (получателей) бюджетных средств за полноту и качество предоставляемых бюджетных услуг (поскольку сметой расходов будет предусмотрено финансирование без увязки количественных и качественных показателей работы бюджетных учреждений), а также отсутствие заинтересованности в достижении лучшего результата.

Но одновременно существует и риск при реализации предложенного плана реформирования. В первую очередь это связано с отсутствием нормативной базы, необходимостью увязать процесс подготовки ведомственных программ с  процессом по выделению бюджетных услуг, их описанию и формированию предварительных вариантов стандартов услуг. Ведь только после получения перечня услуг, их характеристик, появиться возможность приступить к определению бюджетов по распорядителям (получателям).

2.2.4.Использование среднесрочного финансового планирования (мероприятие В4).

Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – второй уровень (утверждение обязательного порядка учета показателей среднесрочного финансового плана при подготовке решения о бюджете на очередной финансовый год).

До 2005 года практически вся деятельность финансово – экономического блока администрации района в части применения методов среднесрочного планирования сводилась к выполнению требований бюджетного законодательства в части обеспечения представления одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год прогноза социально-экономического развития района, прогноза сводного финансового баланса, и других документов в соответствии со ст.182 Бюджетного кодекса РФ.

Переход к результативному планированию и управлению требует расширения методик планирования. В качестве инструмента среднесрочного планирования выступает подготовка перспективного финансового плана, закрепляющего распределение бюджетных средств за распорядителями на несколько лет вперед.

В районе проведена работа по организации перспективного финансового планирования. Постановлением администрации района от 27.10.2005г. № 321 утверждено Положение о разработке, применении и мониторинге перспективного финансового плана Злынковского района. Решением Злынковского районного совета народных депутатов №20-7 от 31.10.2006г. утверждены основные показатели и параметры перспективного финансового плана на 2007-2009 годы, а также предельные бюджеты распорядителей (получателей) бюджетных средств на предстоящий трехлетний период в разрезе действующих и принимаемых обязательств. Положением регламентирован порядок разработки перспективного финансового плана, его этапы, состав показателей, определены исполнители и ответственные лица, установлена обязательность применения показателей перспективного финансового плана при формировании бюджета муниципального образования на очередной финансовый год.

Исходя из проектировок перспективного финансового плана и итогов исполнения бюджета МО «Злынковский муниципальный район» за 2007 год, будет проведена оценка и анализ причин отклонения показателей доходов и расходов бюджета от прогнозируемых параметров.

Основной задачей в данном направлении является урегулирование правоотношений по формированию, утверждению, применению и мониторингу применения перспективного финансового плана муниципального образования, создания базового механизма для увязывания социально-экономической и финансовой политики муниципалитета в среднесрочной перспективе.

План реформирования и его результаты. 
Планируемое состояние  по результатам первого этапа – третий уровень (утверждение методики формирования среднесрочного финансового плана (с учетом положений об утверждении на очередной финансовый год путем корректировки утвержденного в предыдущем финансовом году).

На первом этапе реформирования планируется проведение мониторинга применения перспективного финансового плана с целью выявления отклонений показателей разрабатываемого перспективного плана от показателей последнего утвержденного Перспективного финансового плана по совпадающим периодам, установление причин отклонений и принятие мер для улучшения качества планирования, разработка и принятие методики среднесрочного финансового планирования нормативно-правовым актом ОМС.

Планируемое состояние по итогам второго этапа – четвертый уровень ( публикация в СМИ и сети Интернет среднесрочного финансового плана и показателей доходов, расходов по основным статьям бюджетной классификации (функциональной, экономической и ведомственной и объема долга не менее, чем на 3 года).

На втором этапе реформирования исходя из проектировок перспективного финансового плана и итогов исполнения бюджета МО «Злынковский муниципальный район» за текущий финансовый год, будет проведена оценка и анализ причин отклонений показателей доходов и расходов бюджета от прогнозных параметров.

Показатели среднесрочного финансового плана муниципального образования, показатели доходов и расходов планируется публиковать в средствах массовой информации.

Альтернативы и риски.

Альтернатива среднесрочному финансовому планированию отсутствует, так как для стабильного и успешного развития муниципального образования необходимо владеть информацией о макро -экономических показателях, влияющих на потенциал муниципалитета,  и перспективы его развития.

2.3.Административная реформа.

2.3.1. Внедрение процедур открытого конкурса на замещение муниципальных должностей и повышения квалификации муниципальных служащих (мероприятие С1).
Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – второй уровень (выявление основных сфер деятельности муниципальных служащих, требующих применения мер по повышению квалификации муниципальных служащих).

Положение о поступлении на муниципальную службу и замещение вакантных должностей муниципальной службы на конкурсной основе закреплены ст.26, ст.27 Закона Брянской области от 09.12.1997 г. № 30-3 «О муниципальной службе  в Брянской области».

Конкурс на замещение должности муниципальной службы обеспечивает право граждан на равный доступ к муниципальной службе.

В соответствии с действующим законодательством конкурс заключается в оценке профессионального уровня претендентов на замещение должностей муниципальной службы, их соответствия установленным квалификационным требованиям к должности муниципальной службы.

Статьей 8 Закона Брянской области от 09.12.1997г. № 30-3 «О муниципальной службе в Брянской области» установлены квалификационные требования к должностям муниципальной службы, к уровню профессионального образования, стажу и опыту работы по специальности, уровню знаний действующего законодательства.
Решением Злынковского районного совета народных депутатов № 17-12 от 30.05.2006г. утверждено Положение о проведении конкурса на замещение вакантной муниципальной должности муниципальной службы Злынковского района. Для проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы образуется конкурсная комиссия.
Решением Злынковского районного совета народных депутатов № 17-11 от 30.05.2006г. утверждено Положение о проведении аттестации муниципальных служащих Злынковского района. По итогам аттестации муниципальных служащих района создан резерв кадров на выдвижение на вышестоящие муниципальные должности.

Характеристика качественного состава муниципальных служащих района выглядит следующим образом: из  40  муниципальных служащих имеют

-высшее образование 33  чел. или 83%;

-среднее специальное образование 7 чел. или 17 %;

Реформирование местного самоуправления, расширение сферы полномочий муниципалитета, предъявляют повышенные требования к уровню квалификации муниципальных служащих. В данном направлении  ведется определенная работа. За период с 2004 – 2006гг. получили высшее образование 5 муниципальных служащих. В настоящее время повышают свою профессиональную подготовку в Современной гуманитарной академии -1 чел., в Российском государственном социальном университете – 1 чел., в Академии бюджета и казначейства МФ РФ – 2 чел.

Однако, значительная часть муниципальных служащих все же не имеет профильного образования в соответствии с характером выполняемой работы в сфере муниципального управления и поэтому существует реальная потребность в регулярном повышении квалификации и переподготовке кадров.

Право муниципального служащего на повышение квалификации, переподготовку (переквалификацию) за счет средств местного бюджета установлено ст.14 Закона Брянской области от 09.12.1997 г. № 30-3 «О муниципальной службе в Брянской области».

Краткосрочные курсы повышения квалификации прошли 8 муниципальных служащих за последнее время.

В целях организации местного самоуправления в соответствии с ФЗ от 06.10.2003г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и обучение кадрового состава вновь образованных муниципальных образований на базе ОРАГС прошли обучение главы администраций поселений, специалисты по организации бюджетного процесса в поселениях.

Специалисты по организации бюджетного процесса поселений прошли курсы обучения по работе с комплексной программой «Бюджет КС», принимали участие в семинарах и совещаниях по вопросам организации бюджетного процесса, проводимых специалистами областного финансового управления.

Специалисты органов местного самоуправления  муниципалитета  принимали участие в видео-семинаре, проводимом Министерством финансов на базе Современной гуманитарной академии по вопросам реализации положений ФЗ № 131 от 06.10.2003г «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В то же время, в этой области  существует необходимость нормативного закрепления планового характера повышения квалификации муниципальных служащих, увеличение числа служащих, регулярно повышающих свою квалификацию.

План реформирования и его результаты.

Планируемое состояние по результатам первого этапа – четвертый уровень ( публикация в СМИ и сети Интернет перечня направлений и предметов изучения при повышении квалификации муниципальных служащих на очередной финансовый год).

На первом этапе реформы планируется принятие нормативного документа, закрепляющего требование о проведении мероприятий по повышению квалификации муниципальных служащих не реже, чем раз в три года, утверждение порядка, перечня направлений и предметов изучения при повышении квалификации муниципальных служащих на очередной финансовый год.

Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (организация курсов повышения квалификации не реже, чем раз в три года, не менее, чем для 50% работников).

На втором этапе реформы будет обеспечено право муниципальных служащих на повышение квалификации за счет средств местного бюджета и не менее 7 человек в год пройдут переподготовку. Результатам реформы в данном направлении должно стать улучшение структуры кадрового состава муниципалитета.

Альтернативы и риски.

Альтернативным вариантом программе реформирования может явиться повышение квалификации муниципальных служащих путем самообразования. Для этого в каждом структурном подразделении муниципального образования назначить ответственных лиц за проведение учебы с работниками по изучению нормативно-правовой базы, принимаемой на федеральном, региональном, местном уровне, не реже, чем 1 раз в месяц. Продолжить практику проведения семинаров, деловых встреч совместно с заинтересованными службами района, представителями поселений, федеральных структур (ГНИ, казначейства) по обмену опытом и обсуждению актуальных вопросов.

Риском программе реформирования может стать низкая самодостаточность бюджета муниципального образования и отсутствие возможности ежегодного выделения денежных средств на повышение квалификации муниципальных служащих в достаточных размерах.

2.4.Реформирование муниципального сектора экономики.

2.4.1.Сокращение бюджетных средств, предоставляемых негосударственным (не муниципальным) организациям (за исключением организаций социальной сферы

( мероприятие Д1)
Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – первый уровень (инвентаризация фактически производимых бюджетных расходов на поддержку негосударственных (не муниципальных) организаций (в том числе средств на безвозмездной основе, бюджетных кредитов (ссуд), гарантий, налоговых льгот) за последние три отчетных года).

В течение последних лет сложилась определенная практика, связанная с предоставлением бюджетных средств (в форме бюджетных кредитов, муниципальных гарантий, налоговых льгот, бюджетного финансирования в форме субсидий) не муниципальным предприятиям. Сумма средств, предоставленных из местного бюджета, составила за 2006 год – 0,3 млн. рублей.

Бюджетные кредиты.

Порядок предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам из бюджета муниципального образования утвержден Постановлением администрации Злынковского района № 317 от 27.10.2005г. «О порядке предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам из бюджета муниципального образования «Злынковский муниципальный район». Вышеназванным порядком установлены условия предоставления бюджетных кредитов хозяйствующим субъектам (основными из которых являются проведение предварительной проверки финансового состояния юридического лица с целью подтверждения его финансовой устойчивости и платежеспособности, предоставление юридическим лицом высоколиквидного обеспечения исполнения своих обязательств), процедура по выдаче кредитов, предусмотрен учет и контроль за выданными кредитами. Бюджетные кредиты предоставляются на условиях возмездности и возвратности на пополнение оборотных средств и носят краткосрочный характер ( на срок не более 1 календарного года). Решением о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год устанавливаются лимиты предоставления бюджетных кредитов  в соответствии с требованием Бюджетного кодекса. На 2007 год объем предоставления кредитов из средств бюджета определен в сумме 0 млн. рублей. За 2006 год предоставлено бюджетных кредитов на сумму 0 млн. рублей.
Муниципальные гарантии.

Порядок предоставления муниципальных гарантий регламентирован постановлением администрации Злынковского района от 03.10.2006г. № 19-3 «Об утверждении Положения о предоставлении муниципальных гарантий Злынковского района. Порядок предусматривает предоставление гарантий на конкурсной основе по результатам проверки финансового состояния получателя гарантии с обязательным оформлением обеспечения исполнения обязательств получателя муниципальной гарантии перед гарантом. Решением о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год устанавливается перечень предоставляемых юридическим лицам гарантий на сумму превышающую  0,01 процента расходов бюджета, лимит предоставления гарантий. За 2006 год выдано муниципальных гарантий на сумму 0,3 млн. рублей. По состоянию на 1 января 2007 года объем долга по муниципальным гарантиям составил 0,1 млн. рублей, просроченная задолженность отсутствует.

На 2007 год предусмотрено предоставление муниципальных гарантий в объеме 0,5 млн. рублей.
Налоговые льготы.
В соответствии с действующим законодательством налоговые льготы предоставляются в части налогов, принятие решений по которым в соответствие с налоговым законодательством отнесено к компетенции органов местного самоуправления. Льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор, либо уплачивать их в меньшем размере.

 В 2006 году налоговые льготы по платежам в бюджет района не предоставлялись. В 2007 году также налоговые льготы не предоставлялись.

Бюджетное финансирование в форме субсидий.

Целью предоставления субсидий из средств местного бюджета является поддержание развития отраслей народного хозяйства. За 2006 год в форме субсидий не муниципальным предприятиям расходы не производились. В 2007 году расходы не предусмотрены.
План реформирования и его результаты.
Планируемое состояние по результатам первого этапа – второй уровень (утверждение порядка предоставления бюджетных средств негосударственными ( не муниципальными) организациями в форме субсидий).

На первом этапе предполагается разработка и принятие соответствующего нормативного акта органа местного самоуправления.

Планируемое состояние по результатам второго этапа – четвертый уровень (публикация в СМИ и сети Интернет объема бюджетных средств, предоставляемых негосударственным ( не муниципальным) организациям.

В настоящее время проводится определенная работа в данном направлении. В составе отчета об исполнении бюджета за отчетный период предоставляются сведения в районный Совет народных депутатов об объемах предоставленных бюджетных кредитов, муниципальных гарантий и структуре муниципального долга. Отчет об исполнении бюджета за прошедший финансовый год утверждается районным Советом народных депутатов и направляется для опубликования в местную газету.

Второй этап реформы предполагает принятие нормативного акта, утверждающего перечень отраслей или видов деятельности в экономике, для которых запрещается предоставление бюджетных средств. Муниципальное образование будет стремиться к снижению объема средств, предоставляемых на безвозмездной основе до 3% расхода бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий).

Альтернативы и риски.

Альтернативой программе реформирования является оказание поддержки хозяйствующим субъектам с целью стимулирования их развития, создание или сохранение рабочих мест, наращивание коммерческого оборота, снижение налогового бремени, уменьшение издержек и затрат и в целом снижение себестоимости выпускаемой продукции. Однако при таком подходе существует риск несвоевременного возврата бюджетных средств, предоставленных на возвратной основе и возникновение расходов бюджета по исполнению обязательств получателей бюджетных средств по муниципальным гарантиям, неэффективного использования бюджетных средств.
2.4.2.Оздоровление предприятий жилищно-коммунального

хозяйства (мероприятие Д2)

В соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» из компетенции органов местного самоуправления муниципального района исключены вопросы содержания муниципального жилищного фонда. Данный вопрос относится к полномочиям ОМС поселений в соответствии со ст.14 вышеназванного закона.
2.4.3.Организация сбора платежей за жилищно-коммунальные услуги (мероприятие Д3)
В соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» из компетенции органов местного самоуправления муниципального района исключены вопросы содержания муниципального жилищного фонда. Данный вопрос относится к полномочиям ОМС поселений в соответствии со ст.14 вышеназванного закона.
2.4.4.Реформирование транспортного обслуживания (мероприятие Д4)
В районе нет автотранспортных предприятий
2.5.Создание условий для развития доходной базы 

2.5.1 Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом ( мероприятие Е1)

Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – первый уровень (анализ динамики дебиторской задолженности за последние три отчетных года).

Финансовым органом определяются доходы от налогов и сборов, проводится анализ причин не поступления средств в запланированных объемах. Оценка потерь бюджета по дебиторской задолженности, скорректированной на показатели инфляции, не проводится.

По состоянию на 1 января 2007 года дебиторская задолженность организаций района в бюджеты всех уровней по налоговым платежам составила 2901,7 тыс. рублей. Структура задолженности выглядит следующим образом: на недоимку приходится 2402,9 тыс.руб. или 82,8% от всей задолженности, на реструктурированную задолженность –6,8 тыс.руб.или 0,2%, на задолженность утвержденную арбитражным судом 367,3 тыс.руб. -12,7%, на задолженность взыскиваемую судебными приставами 124,6 тыс.руб. -4,3%.
В общей задолженности перед бюджетом приходится на задолженность по федеральным налогам 0,2% или 5,2 тыс. руб., на долю местных налогов и сборов приходится 23,8% или 691,1 тыс. руб., на региональные налоги и сборы 76,0% или 2205,3 тыс. рублей.

По сравнению к 1 января 2006 года задолженность перед бюджетом по налогам и сборам уменьшилась на 16632,4 тыс. рублей, при этом размер недоимки на 9243,1 тыс. руб., и реструктурированная задолженность на 371,2 тыс. руб. снижены, а приостановленные к взысканию платежи  на 7510 тыс. рублей.

Недоимка по налогам и сборам по состоянию на 01.01.2007 года составила 2402,9 тыс. рублей, обозначенное выше снижение недоимки произошло по следующим видам налогов и сборов:

-по федеральным налогам и сборам снижение недоимки составило 7626,8 тыс. руб., в том числе по налогу на добавленную стоимость 6513 тыс. рублей;
-по местным налогам и сборам 980,8 тыс. руб.;

-по налогам со специальным налоговым режимом- 1214 тыс. рублей.

И лишь по региональным налогам и сборам недоимка возросла на 578,5 тыс. рублей.

В общем объеме недоимки на долю федеральных налогов и сборов приходится 5,2 тыс. рублей или 0,2%, на местные –547,2тыс. руб. или 22,8%, на региональные – 1850,5 тыс. руб. или 77,0%.

Задолженность организаций района по уплате пеней и налоговых санкций в бюджетную систему Российской Федерации по состоянию на 1 января 2007 года составила 794,2 тыс. руб.По сравнению к 01.01.2006 года размер задолженности снижен на 17646,8 тыс. рублей.

Мониторинг бюджетной задолженности осуществляется налоговым органом и финансовым отделом. Однако, на настоящий момент становятся актуальными разработка и утверждение нормативной базы и программного продукта, определяющие основные процедуры организации оперативного учета задолженности перед бюджетами муниципальных образований.

Отсрочки и рассрочки по платежам не предоставляются. В соответствии со ст.63 Налогового кодекса Российской Федерации органам, уполномоченным принимать решение об изменении сроков уплаты местных налогов и сборов является налоговый орган. Решения о предоставлении отсрочек и рассрочек по местным налогам принимается налоговым органом и в соответствии с налоговым законодательством, согласовываются с органами местного самоуправления.

План реформирования и его результаты.

Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень. ( утверждение порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности).

На первом этапе реформы планируется отработать систему сбора, обработки и анализа информации, касающейся дебиторской задолженности по платежам в бюджет. Дальнейшее совершенствование работы по осуществлению мониторинга по бюджетной задолженности позволит качественнее производить планирование бюджетных назначений по муниципальным образованиям.
Необходимо разработать и утвердить нормативную базу и программный продукт, определяющие основные процедуры организации оперативного учета задолженности перед бюджетами муниципальных образований.

Планируемое состояние по результатам второго этапа – 4 уровень 

( публикация в СМИ и сети Интернет данных об объемах дебиторской задолженности ( с учетом инфляции).

На втором этапе планируется определить порядок публикаций информации о размере дебиторской задолженности в бюджет в средствах массовой информации и сети Интернет.

Довести объём дебиторской задолженности не более 1,5% расходов бюджета.
Альтернативы и риски.

Альтернативные варианты данным мероприятиям отсутствуют, поскольку дебиторской задолженности перед местным бюджетом не должно быть.

Усиление публичности и открытости в данном вопросе выступает естественным ограничением для органов местного самоуправления, способствующим проведению взвешенной финансовой политики.

В связи с тем, что указанное направление работы скорее носит технический характер, существенных рисков его реализации не существует.
2.5.2.Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот ( в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов (мероприятие Е2)

Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – первый уровень ( оценка объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по отдельным льготам за три последних отчетных года).

В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации органами местного самоуправления налоговые льготы предоставляются отдельным категориям налогоплательщиков и только по местным налогам, перечень которых установлен ст. 15 данного кодекса. Нормативно-правовыми актами района в 2006 году льготы по налогам не предоставлялись.
Согласно ст.61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в доход муниципального района зачисляется земельный налог и налог на имущество физических лиц, взимаемые на межселенных территориях, каковых в муниципальном образовании «Злынковский муниципальный район» не имеется.

Местные налоги (земельный налог и налог на имущество физических лиц) зачисляются в бюджеты поселений. Право предоставлять льготы по местным налогам  делегировано органам местного самоуправления поселений. Задача ОМС по данному вопросу – сведение сумм льгот до минимума с целью увеличения налоговой базы.

Финансовый отдел администрации района будет оказывать методическую и консультационную помощь органам местного самоуправления поселений по вопросу предоставления льгот по уплате местных налогов.

2.5.3.Повышение деловой активности (мероприятие Е3)

Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – второй уровень.(утверждение порядка оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства).
Предпринимательство является неотъемлемым элементом хозяйственной системы и играет немалую роль в экономике района. В районе насчитывается более 196 предпринимателей. Абсолютное большинство из них занимаются торгово-закупочной деятельностью. Среди других видов деятельности, выбранных предпринимателями – транспортные услуги, услуги общественного питания, различные виды бытовых услуг.

К малым предприятиям в районе относится 51 предприятие. Основная часть малых предприятий (42,2%) сосредоточено в сфере торговли и общественного питания, 33,3% предприятий специализируется на выпуске промышленной продукции, 6,6 %- на выполнении строительных работ.

В районе осуществляет деятельность 83 единицы  торговых предприятий ( 81- магазин, 2 киоска). Имеется 1 оптовый  продовольственный  склад. 68%  розничных  предприятий   имеют  частную  форму  собственности. Из  общего  количества  магазинов 29 или 35,5%  расположены  в  сельской  местности. Из 14 общедоступных предприятий общественного питания – шесть принадлежит предпринимателям.

 В  районе  отсутствует  розничный  рынок, имеется  место  лоточной  торговли. В  соответствие с  действующим  законодательством к  2010  году  планируется организовать  розничный  рынок в  г.Злынка. 

Органы местного самоуправления поддерживают развитие малого предпринимательства, создают необходимые условия для его развития.          
В  2005-2006г.г.  в  районе  действовала  целевая  Программа  «Муниципальная   поддержка  малого  предпринимательства  в  Злынковском  районе (2005-2006 годы). Основной  целью  Программы  являлось: создание  благоприятных  условий  для  интенсивного  развития  малого  предпринимательства  в  районе, повышение   потенциала  малого  бизнеса  в  экономике  района, решение  социальных  задач  занятости и роста  благосостояния  населения.
Постановлением  администрации  района от 10.02.2004 года № 38 создана межведомственная комиссия по устранению административных барьеров при развитии предпринимательства, в состав которой вошли представители причастных районных служб.

В районе практикуются встречи руководства района, причастных районных, Федеральных служб и предпринимателей. Постоянно оказывается методическая и консультативная помощь, как различными районными службами. 
За  2006  год  в  районе  при  открытии  новых  магазинов и  реконструкции  действующих  вложено  инвестиций  предпринимателями  на  сумму  995,0 т.руб.

Объем инвестиций в Злынковском районе на 2007 год прогонозируется в производственную и непроизводственную сферу района в размере до 26 млн. рублей.

План реформирования и его результаты.

Планируемое состояние по результатам первого этапа- четвертый уровень (публикация в СМИ и сети Интернет результатов мониторинга малого предпринимательства).

На первом этапе предстоит разработать и утвердить порядок осуществления мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (объем выпуска товаров или оказанных услуг в фактических ценах, объем поступивших налоговых платежей, численность занятых в сфере малого бизнеса, фонд заработной платы работников малых предприятий и др.). На данном этапе планируется публикация данных мониторинга в местной газете.

Планируемое состояние по результатам второго этапа- пятый уровень ( рост доли малого предпринимательства в экономике муниципалитета).

На втором этапе реформы планируется увеличение доли производства продукции, выпускаемой малыми предприятиями.

Альтернативы и риски.

Альтернатива намеченным предприятием  отсутствует, серьезные риски не предвидятся.

Развитие малого бизнеса, общее оживление деловой активности, ориентированной на внутренний рынок, выступает в качестве одного из приоритетов политики активного содействия структурным сдвигам занятости жителей района, новым формам деловой активности.
2.5.4.Организация учета объектов, находящихся в собственности муниципального образования и предоставления информации заинтересованным лицам (мероприятие Е4)

Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – нулевой уровень
Функции учета и инвентаризации муниципальной собственности выполняет отдел имущественных отношений администрации района. Учет объектом муниципальной собственности производится в Реестре муниципальной собственности. Ведение реестра осуществляется в соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Злынковский район утвержденным Постановлением администрации  Злынковского района № 8-2 от 26.07.2005г.
По состоянию на 1 января 2007 года в реестр муниципального имущества Злынковского района включены  4 муниципальных унитарных предприятия на балансе которых состоят 29 объектов недвижимого имущества балансовой стоимостью 14,9 млн.руб., 4 муниципальных учреждения на балансе которых состоят 200 объектов недвижимого имущества балансовой стоимостью 184,6 млн.руб.

В целях реализации ст.51 ФЗ от 06.10.2003 года № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации» решением районного Совета народных депутатов от 03.08.06г. № 18-11 утверждено Положение о перечне отдельных видов имущества остающихся в собственности муниципального образования Злынковский район, не подлежащих безвоздмезной передаче в собственность муниципальным образованиям в связи с разграничением имущества находящегося в муниципальной собственности.
В данный нормативный акт включены разделы, регламентирующие состав муниципального  имущества и его учет, полномочия органов местного самоуправления  по управлению  и распоряжению муниципальным имуществом, формы использования муниципального имущества (хозяйственное ведение, оперативное управление, безвозмездное пользование, аренда, приватизация и др.)

Оценка рыночной стоимости объектов муниципальной собственности  не проводится, все операции  по использованию муниципальной собственности (аренда, продажа, приватизация) осуществляются исходя из балансовой стоимости объекта.

План реформирования и его результаты.

Планируемое состояние по результатам первого этапа- четвертый уровень (публикация в СМИ и сети Интернет информации о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности).

На первом этапе реформы планируется инвентаризация собственности муниципального образования, в том числе по организациям, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию, разработка и утверждение положения о раскрытии информации о собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности.

В целях наиболее эффективного использования муниципальной собственности, увеличения объема доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности необходима рыночная оценка объектов муниципальной собственности. В связи с чем будет утвержден порядок оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования независимыми организациями. Информацию о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования,  предполагается размещать в средствах массовой информации и сети Интернет.

Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень ( в состав материалов, представленных к бюджету за последний отчетный год, входит объем стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности).

На втором этапе реформы планируется использование сведений о рыночной стоимости объектов муниципальной собственности при планировании доходной части бюджета муниципального образования.

Альтернативы и риски.

Рисками предлагаемой программы реформирования является:

-несвоевременная реализация плана из-за значительного количества объектов, подлежащих независимой рыночной оценке;

-значительный объем финансовых средств, которые необходимо выделить из бюджета муниципального образования на оплату услуг оценочных компаний, не оправдывающий экономический эффект от данных мероприятий.

Альтернативным вариантом является проведение рыночной оценки объектов муниципальной собственности в случае аренды, продажи, приватизации.

2.5.5.Мониторинг эффективности деятельности унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию (мероприятие Е5)

Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – второй уровень (утверждение порядка предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальным образованиям).

В целях повышения эффективности управления муниципальными унитарными предприятиями, усиления контроля за их деятельностью и обеспечения поступления в бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, принято постановление Злынковского районного совета народных депутатов от 16.06.2005г. № 7-6 «О мерах по повышению эффективности управления муниципальными предприятиями муниципальной собственности». Данным нормативным актом утвержден порядок отчетности руководителей муниципальных унитарных предприятий, типовая форма отчета руководителя муниципального унитарного предприятия, типовая форма программы деятельности муниципального унитарного предприятия, правила разработки и утверждения программ деятельности муниципальных унитарных предприятий. Также данным документом установлено, что администрацией района ежегодно утверждаются согласованные комитетом по управлению муниципальным имуществом программы деятельности муниципальных унитарных предприятий.

План реформирования и его результаты.

Планируемое состояние по результатам первого этапа- третий уровень (утверждение системы критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию на основе оценки бюджетной и социальной эффективности. 

На первом этапе необходимо сделать оценку результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию в сравнении с результатами деятельности частных предприятий, на основании мониторинга деятельности муниципальных унитарных предприятий необходимо разработать систему критериев их работы, исходя из оценки бюджетной и социальной эффективности.

Планируемое состояние по результатам второго этапа – четвертый уровень ( публикации в СМИ и сети Интернет результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальным образованиям).

В сложившейся практике одним из источников финансирования муниципальных унитарных предприятий является местный бюджет. Поэтому проводимые мероприятия позволят обеспечить эффективность использования бюджетных средств.

На последующих этапах реформы органам местного самоуправления муниципального образования предстоит провести  работу в соответствии со ст.85 (п.8 ,п.п. 4) ФЗ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части приватизации, отчуждения или перепрофилирования муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности на 1 января 2006 года, не соответствующего требованиям ст.50 вышеназванного закона.

Альтернативы и риски.

Альтернативным вариантом программы реформирования является установление индивидуальных критериев оценки деятельности каждому муниципальному унитарному предприятию, учитывающих специфику их деятельности. Однако риском может стать субъективный подход при установлении критериев эффективности предприятий.

2.6.Совершенствование долговой политики.

2.6.1.Внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования (мероприятие F1)
Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – первый уровень (оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, сроком их погашения, за последние три отчетных года).

Работа по управлению муниципальным долгом в районе проводится специалистами финансового отдела в соответствии с действующим законодательством. В соответствии со ст.121 Бюджетного кодекса и постановлением администрации района от 18.07.2001 года № 206 «Об утверждении Временного положения о Муниципальной долговой книге Злынковского района» все сведения об объеме долговых обязательств муниципального образования вносятся в муниципальную долговую книгу.

В соответствии с решением Злынковского районного совета народных депутатов № 19-3 от 03.10.2006г.  «Об утверждении Положения о предоставлении муниципальных гарантий Злынковского района» органом, уполномоченным предоставлять муниципальные гарантии, является финансовый отдел администрации района

Долговые обязательства муниципального образования существуют в форме договоров о предоставлении муниципальных гарантий.

При формировании бюджета на очередной финансовый год в состав показателей бюджета включаются сведения о структуре муниципального долга. В соответствии со ст.107 БК РФ предельный объем муниципального долга не превышает объема доходов бюджета района без учета финансовой помощи из бюджета других уровней.

Наличие муниципального долга требует формирования нормативной и методологической основы системы управления муниципальным долгом.

План реформирования и его результаты.

Планируемое состояние по результатам  первого этапа – третий уровень (утверждение методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность муниципального образования).  

На первом этапе реформы необходимо утвердить методологию расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств включая кредиторскую задолженность. Кроме того на этом же этапе предполагается утверждение методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность муниципального образования.

Планируемое состояние по результатам второго этапа – четвертый уровень ( публикация в СМИ и сети Интернет сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения).

муниципальное образование будет стремиться к  соответствию установленных процедур по всем операциям по долговым обязательствам в последнем отчетном году.

Альтернативы и риски.

Приемлемой альтернативы плану реформирования нет. Для эффективного использования финансовых ресурсов муниципалитета, исполнения бюджетных полномочий органов местного самоуправления, необходимо оперативное управление муниципальным долгом.

2.6.2.Формализация процедур предоставления гарантий (мероприятие F2)
Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – третий уровень (утверждение формализованной процедуры конкурсного отбора претендентов на получение гарантии).
Порядок предоставления муниципальных гарантий утвержден постановлением Злынковского районного совета народных депутатов от 03.10.2006 года № 19-3 «Об утверждении Положения о предоставлении муниципальных гарантий Злынковского района. Порядок предусматривает предоставление гарантий на конкурсной основе по результатам проверки финансового состояния получателя гарантии с  обязательным оформлением обеспечения исполнения обязательств получателя  муниципальной гарантии перед гарантом в размере не менее 100%. Решением о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год устанавливается перечень предоставляемых юридическим лицам гарантий на сумму превышающую 0,01 процента расходов бюджета, лимит предоставления гарантий. За 2006 год выдано муниципальных гарантий  на сумму 0,3 млн. рублей. По состоянию на 1 января 2007 года объем долга по муниципальным гарантиям составил 0,1 млн. рублей. На 2007 год предусмотрено предоставление муниципальных гарантий в объеме 0,5 млн. рублей.

Мониторинг эффективности и результатов предоставления гарантий проводится в части капитальных вложений, инвестиций (например приобретение основных средств). Сведения о предоставленных гарантиях обнародуются в составе показателей об исполнении бюджета за истекший финансовый год.

План реформирования и его результаты.

Планируемое состояние по результатам первого этапа – четвертый уровень (публикация в СМИ и сети Интернет материалов по объявляемым конкурсам и результатам их проведения на получение гарантий). Поскольку предоставление муниципальных гарантий  является действенным инструментом поддержки предприятий и организаций района, способствует развитию экономики муниципалитета, необходимо обеспечить прозрачность процедуры предоставления гарантий, её доступность. Этого можно достичь только путем конкурсного отбора претендентов на получение гарантии, публикации в средствах массовой информации условий выдачи гарантий, а также результатов конкурса.


Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (все гарантии, выданные в последнем отчетном году полностью соответствуют установленной процедуре).


На втором этапе реформы будет обеспечено исполнение требований действующего законодательства по данному вопросу.

Альтернативы и риски.

Альтернативой предложенным мероприятиям является предоставление муниципальных гарантий ограниченному кругу лиц, формального проведения конкурсного отбора. Однако такой  подход не приемлем, так как возможен риск возникновения расходов в бюджете муниципалитета по исполнению обязательств получателя гарантии, что ведет к отвлечению бюджетных средств и осуществления неэффективных расходов.

2.6.3.Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетов (мероприятие F3)
Анализ исходного состояния. 
Исходное состояние – второй уровень (Утверждение запрета на принятие бюджетными учреждениями и унитарными предприятиями обязательств, не покрываемых источниками финансирования).

В районе проводится определенная работа по учету кредиторской задолженности. Распорядители (получатели) средств бюджета ежемесячно представляют в финансовый отдел отчеты о наличии кредиторской задолженности в разрезе статей экономической классификации. Сводный отчет ежемесячно направляется в областное финансовое управление. Проводится анализ факторов и причин возникновения кредиторской задолженности.  Пунктом 23 решения о бюджете Злынковского района на 2007 год предусмотрено, что заключение и оплата бюджетными учреждениями договоров производится в пределах утвержденных им лимитов бюджетных обязательств. Принятые бюджетными учреждениями обязательства сверх утвержденных им лимитов бюджетных обязательств, не подлежат оплате за счет средств бюджета. Данная  мера необходима с целью, не допустить, роста кредиторской задолженности, в том числе просроченной.

В связи с вступлением в действие с 1 января 2006 года ФЗ от 06.10.2003г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органами исполнительной власти района в 2005 году проведена работа по разграничению обязательств муниципальных образований и составлении передаточного (разделительного акта). С этой целью в бюджете района изысканы средства для наиболее полного финансирования бюджетных учреждений, результатом чего явилось составление «нулевых» передаточных актов по обязательствам вновь образованных муниципальных образований, возникающим в силу правопреемства.

Динамика кредиторской задолженности района представлена в таблице.

	Наименование
	На 01.01.2006г.
	На 01.07.2006г.
	На 01.01.2007г.

	1.Объем кредиторской задолженности, всего:

в том числе:
	4808
	3591
	1326

	-по федеральным и региональным

обязательствам
	899
	116
	0

	-по обязательствам района
	3909
	3475
	1326


Кредиторская задолженность снижена в сравнении с 1 января 2006 года на 3,5 млн. рублей. По собственным обязательствам кредиторская задолженность на 01.01.2007г. составила 1,3 млн.руб.
План реформирования и его результаты.

Планируемое состояние по результатам первого этапа – первый уровень (инвентаризация кредиторской задолженности, в том числе бюджетных учреждений и унитарных предприятий, анализ факторов её возникновения, за три последних года).

На первом этапе будет проведен анализ причин возникновения задолженности, инвентаризация кредиторской задолженности, разработаны мероприятия по оптимизации расчетов, ликвидации просроченной кредиторской задолженности, планируется утверждение плана мер по реструктуризации, просроченной кредиторской задолженности, её переоформления. Сведения о состоянии кредиторской задолженности будут публиковаться в СМИ и сети Интернет. 
Кредиторская задолженность не превысит среднемесячных расходов.
Альтернативы и риски.

В качестве альтернативы плану реформирования мог бы быть вариант сохранения существующей практики работы с кредиторской задолженностью (отслеживание её размеров в разрезе бюджетополучателей и статей экономической классификации).

Недостатком предлагаемого варианта является следующее:

-должностные лица органов местного самоуправления не будут владеть информацией о причинах возникновения задолженности, её структуре, источниках её погашения;

-отсутствие возможности оперативного управления возникающей кредиторской задолженностью.

Серьезных рисков при осуществлении программы мероприятий не предвидится. 

3.Финансовое обеспечение программы реформирования муниципальных финансов.
3.1.Расчет расходов на реализацию мероприятий программы.

Стоимость реализации программы составляет ориентировочно 5448 тыс. рублей. Финансирование программы планируется осуществлять из двух основных источников:

-бюджета муниципального образования «Злынковский муниципальный район»;

-субсидий из Регионального фонда реформирования муниципальных финансов ( далее РФРМФ), образуемого в составе областного бюджета ( в случае включения Злынковского района в состав муниципальных образований на получение субсидий из РФРМФ).

В соответствии с условиями проведения конкурса, утвержденных постановлением администрации Брянской области от 02.03.2006 года № 149, субсидии из РФРМФ предоставляются на условиях долевого софинансирования (возмещения) бюджетных расходов. Так как размер субсидии из РФРМФ, причитающийся муниципальному образованию «Злынковский муниципальный район» будет определен по результатам оценки программы реформирования и плана использования субсидий из РФРМФ, то для расчета финансового плана программы принят ориентировочный размер субсидии в размере 3367 тыс. руб. (в т.ч. на первом этапе – 2765 тыс. руб., на втором этапе – 602 тыс. руб.).

Таким образом собственные средства района на реализацию Программы составят 2081 тыс. руб., софинансирование из РФРМФ 3367 тыс. руб.

По результатам сводной оценки заявки муниципального образования экспертной комиссией, данные суммы будут уточнены и внесены соответствующие изменения в доходную и расходную части бюджета района на 2007 год.

В соответствии  с планом использования субсидий из регионального фонда реформирования муниципальных финансов, приведенным в приложении № 3 к заявке, средства планируется направить на следующие цели:

· приобретение компьютерной, оргтехники, технических средств для автоматизации процесса управления муниципальными финансами – 2400 тыс. руб.;

· приобретение необходимого программного обеспечения – 340 тыс. руб.;

· повышение квалификации муниципальных служащих – 168 тыс. руб.;

· погашение кредиторской задолженности – 1000 тыс.руб.

· капитальный ремонт объектов социальной инфраструктуры (учреждений образования, здравоохранения) – 840 тыс. руб.;

· финансирование социально-значимых расходов (выплата компенсации на методлитературу педагогическим работникам; оплата стоимости медицинских осмотров работников детских дошкольных учреждений и общеобразовательных учреждений)  – 700  тыс. руб.;

3.2.Обоснование этапов ( плана финансирования)

Распределение субсидий из РФРМФ осуществляется на конкурсной основе. Порядок и условия предоставления субсидий из РФРМФ и участие в конкурсе регламентированы постановлением администрации Брянской области от 02.03.2006 г. № 149 «О вопросах распределения субсидий на реформирование муниципальных финансов», приказом финансового управления Брянской области от __.01.2007 года № __ «О проведении в 2007 году конкурса среди муниципальных районов и городских округов для распределения субсидий на реформирование муниципальных финансов».

Основные этапы реализации программы реформирования приведены в плане мероприятий.

Уточненные планы финансирования будут разработаны после установления объемов софинансирования из РФРМФ и внесения соответствующих изменений в решение районного Совета народных депутатов от 28.12.2006г. № 22-1 «О бюджете Злынковского района на 2007год.»

3.3.Обоснование механизма (порядка) финансирования.

Финансирование мероприятий программы реформирования будет осуществляться в соответствии с действующими процедурами по исполнению бюджета: в соответствии с Бюджетным кодексом, сводной бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, порядком исполнения сводной бюджетной росписью МО «Злынковский райн» на 2007 год.

В целях реализации Программы и ведения оперативного и текущего учета и контроля, Программе будет присвоена отдельная целевая статья бюджетной классификации. Соответствующие изменения будут внесены в доходную и расходную часть бюджета, в функциональную и ведомственную структуру расходов бюджета МО «Злынковский район». Финансирование программы будет осуществляться с лицевых счетов распорядителей (получателей) средств бюджета муниципального района через органы федерального казначейства с предоставлением платежных поручений и приложением документов, обосновывающих необходимость проведения расходов (договора, соглашения, акты, счета- фактуры, накладные, сметы и др.) Копии указанных документов будут служить подтверждением произведенных расходов при составлении отчета об использовании средств на реализацию Программы мобильными рабочими группами.

Отчеты об использовании средств на реализацию Программы анализируются финансовым отделом администрации Злынковского района, составляется сводная справка-отчет, которая представляется в Координационную рабочую группу. Справка-отчет утверждается главой администрации Злынковского района и представляется в финансовое управление Брянской области.

3.4.Оценка эффективности планируемых расходов.

Ожидаемые результаты от реализации программы реформирования муниципальных финансов носят  качественный характер, а именно:

· повышение уровня технической оснащенности распорядителей (получателей) бюджетных средств и органов местного самоуправления;

· повышение уровня квалификации муниципальных служащих, улучшение кадрового состава муниципального образования;

· повышение уровня удовлетворенности и мотивации результатов работы при принятии решений сотрудниками органов местного самоуправления;

· эффективное использование бюджетных средств, способствующее снижению себестоимости предоставляемых услуг;

· обеспечение финансирования в полном объеме первоочередных социально -значимых расходов;

· эффективная и результативная работа органов местного самоуправления.

В конечном итоге все эти факторы будут способствовать сохранению стабильности на территории муниципального образования, недопущению социальной напряженности, созданию предпосылок для дальнейшего социального развития муниципалитета. 

4.Управление программой реформирования муниципальных финансов.

4.1.Организация управления программой.

Организационная схема управления программой реформирования муниципальных финансов построена на принципах ответственности за управление программой, простоты и понятности управленческой структуры, минимизации издержек на координацию и согласование.

Учитывая значимость Программы реформирования муниципальных финансов руководителем рабочей группы является Глава администрации Злынковского района, заместителем руководителя – заместитель главы администрации района, начальник финансового отдела администрации района.

Группа включает в свой состав начальников отделов, представителей федеральных государственных органов в Злынковском районе, необходимых для выработки решений и осуществления контроля за ходом исполнения программы. В свою очередь, в управлениях и отделах администрации района, задействованных в реализации Программы, созданы мобильные рабочие группы, функциями которых являются:

· организация мониторинга выполнения программы;

· внесение предложений, поправок, изменений в Программу в целях наиболее эффективной реализации Программы;

· составление и представление необходимых отчетов и информаций о выполнении мероприятий Программы.

Программа содержит план работы по реализации программы реформирования, на основе которого ответственные лица органов местного самоуправления разрабатывают индивидуальные планы по реализации мероприятий программы. В индивидуальных планах установлены сроки и ответственные исполнители по каждому направлению.


Оперативное управление ходом реализации программы осуществляет финансовый отдел администрации Злынковского района, в функции которого входит:


-анализ состояния муниципальных финансов в ходе реализации программы;


-мониторинг результатов реализации мероприятий программы;


-составление и представление сводных итоговых и промежуточных справок- отчетов в финансовое управление администрации Брянской области и др. органы;


-контроль за выполнением плана работы по реализации программы реформирования муниципальных органов.


Организационная схема управления программой реформирования муниципальных финансов в Злынковском районе представлена на схеме:
	Глава администрации Злынковского  района 
(общее руководство, контроль за реализацией Программы)



	Координационная рабочая группа

-координация и текущее руководство Программой

 -взаимодействие с заинтересованными службами,

           отделами и др.


	Финансовый отдел администрации

Злынковского района
-мониторинг результатов реализации мероприятий Программы

-контроль за выполнением плана работы по реализации                                       Программы

-составление сводных справок- отчетов, представление их в финансовое управление Брянской области

-анализ состояния муниципальных финансов




	Мобильные рабочие группы в  отделах 

администрации района

-контроль за выполнением плана работы по реализации                                       Программы

-мониторинг выполнения Программы

-составление и представление отчетов и информаций в финансовый отдел администрации Злынковского  района

-внесение предложений, поправок, изменений в Программу


4.2.План работы по реализации программы реформирования на 2007-2008годы.

	План действий на период реализации программы по реформированию муниципальных финансов муниципального образования Злынковский район

	Коды мероприятий
	Наименования мероприятий
	2007 год
	2008 год
	Ответственные исполнители

	 
	Реформа бюджетного процесса и управления расходами

	A1
	перевод бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму негосударственных (не муниципальных) организаций

	 
	проведение оценки возможности перевода бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму негосударственных (немуниципальных) организаций 
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), Администрация района (Сныцарев В.П.), отдел образования (Ковалева Н.М.), ЦРБ (Курилов А.В.), отдел культуры (Ковалева В.М.)

	 
	утверждение перечня основных социальных услуг, предоставление которых может осуществляться негосударственными (немуниципальными) организациями
	 
	Х
	  -""-

	A2
	совершенствование  порядка финансирования временных кассовых разрывов

	 
	оценка причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета за последние три отчетные года, и финансовых последствий их возникновения
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), 

	 
	утверждение методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года
	Х
	 
	  -""-

	 
	утверждение порядка формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов 
	Х
	 
	  -""-

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет нормативных правовых актов, регулирующих вопросы финансирования временных кассовых разрывов
	Х
	 
	  -""-

	 
	прирост просроченной задолженности (за исключением кредиторской) и кредиторской задолженности отсутствует
	 
	Х
	  -""-

	A3
	обязательная публичная независимая экспертиза решений по вопросам бюджетной и налоговой политики

	 
	утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы решений по вопросам бюджетной и налоговой политики
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), Администрация района (Сныцарев В.П.)

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет результатов публичной независимой экспертизы решений по вопросам бюджетной и налоговой политики до утверждения соответствующих решений
	 
	Х
	  -""-

	 
	в последнем отчетном году все решения по вопросам бюджетной и налоговой политики прошли обязательную публичную независимую экспертизу
	 
	Х
	  -""-

	A4
	оптимизация сети бюджетных учреждений и организаций

	 
	проведение оценки возможности оптимизации сети бюджетных организаций
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), Администрация района (Сныцарев В.П.), отдел образования (Ковалева Н.М.), ЦРБ (Курилов А.В.), отдел культуры (Ковалева В.М.)

	 
	утверждение перечня основных бюджетных учреждений и организаций, по которым возможно провести оптимизацию сети 
	Х
	 
	  -""-

	 
	утверждение программы (плана с укзанием сроков) оптимизации сети бюджетных учреждений и организаций
	Х
	 
	  -""-

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет планируемых и фактических результатов оптимизации сети бюджетных учреждений и организаций
	 
	Х
	  -""-

	 
	реализация запланированных мероприятий оптимизации сети бюджетных учреждений и организаций
	 
	Х
	  -""-

	Бюджетирование, ориентированное на результат 

	B1
	создание системы учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах

	 
	проведение оценки потребности в предоставляемых бюджетных услугах (отдельно по видам бюджетных услуг) и фактически предоставленных бюджетных услуг за последние три отчетных года
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), Администрация района (Сныцарев В.П.)

	 
	утверждение перечня бюджетных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении
	Х
	 
	  -""-

	 
	утверждение порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год
	 
	Х
	  -""-

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и фактически произведенных (запланированных) расходов
	 
	Х
	  -""-

	 
	учет результатов оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг при формировании расходов на очередной финансовый год
	 
	Х
	  -""-

	B2
	установление стандартов качества предоставления бюджетных услуг

	 
	инвентаризация действующих нормативных правовых актов с точки зрения наличия стандартов качества предоставления бюджетных услуг
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), Администрация района (Сныцарев В.П.)

	 
	утверждение стандартов качества предоставления бюджетных услуг по видам бюджетных услуг (культура, образование, здравоохранение, транспортное обслуживание и жилищно-коммунальное хозяйство)
	 
	Х
	  -""-

	 
	утверждение порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг стандартам
	 
	Х
	  -""-

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет стандартов предоставления бюджетных услуг 
	 
	Х
	  -""-

	B3
	формирование среднесрочных ведомственных программ расходов

	 
	оценка функций и задач ведомств муниципального образования
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), Администрация района (Сныцарев В.П.)

	 
	утверждение требуемых количественных показателей для оценки результатов осуществления функций и задач ведомств для всех главных распорядителей бюджетных средств
	Х
	 
	  -""-

	 
	утверждение порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов, а также корректировки предоставляемых ведомствам бюджетных средств исходя из уровня достижения результатов
	Х
	 
	  -""-

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет ведомственных целевых программ
	 
	Х
	  -""-

	 
	доля расходов органов власти, формируемых в рамках ведомственных программ, составляет не менее 25% расходов бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий)
	 
	Х
	  -""-

	B4
	использование среднесрочного финансового планирования

	 
	утверждение методики формирования среднесрочного финансового плана (с учетом положений об утверждении на очередной финансовый год путем корректировки утвержденного в предыдущем финансовом году)
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет среднесрочного финансового плана и показателей доходов, расходов по основным статьям бюджетной классификации (функциональной, экономической и ведомственной) и объема долга не менее, чем на 3 года
	 
	Х
	  -""-

	 
	отклонение параметров постановления (решения) о бюджете на очередной финансовый год от параметров, утвержденных на среднесрочную перспективу (не менее, чем два года назад), не превышает 20 %
	 
	Х
	  -""-

	 
	Административная реформа

	C1
	 внедрение процедур открытого конкурса на замещение муниципальных должностей и повышения квалификации муниципальных служащих

	 
	утверждение порядка, перечня направлений и предметов изучения при повышении квалификации муниципальных служащих на очередной финансовый год
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), Администрация района (Сныцарев В.П.)

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет перечня вакансий, условий проведения конкурса и его результатов, перечня направлений и предметов изучения при повышении квалификации муниципальных служащих на очередной финансовый год 
	Х
	 
	  -""-

	 
	организация курсов повышения квалификации не реже, чем раз в три года, не менее, чем для 50 % работников
	 
	Х
	  -""-

	 
	Реформирование муниципального сектора экономики

	D1
	сокращение бюджетных средств предоставляемых негосударственным (немуниципальным) организациям (за исключением организаций социальной сферы)

	 
	утверждение  порядка предоставления бюджетных средств негосударственным (немуниципальным) организациям
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), Администрация района (Сныцарев В.П.)

	 
	 закрепление отраслей экономики, для которых запрещается предоставление бюджетных средств
	 
	Х
	  -""-

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет объема бюджетных средств, предоставляемых негосударственным (немуниципальным) организациям
	 
	Х
	  -""-

	 
	объем средств, предоставляемых на безвозмездной основе (бюджетных кредитов или ссуд, гарантий, налоговых льгот) не превышает 3 % расходов бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий) за последний отчетный год (за исключением организаций предоставляющих бюджетные услуги)
	 
	Х
	  -""-

	 
	Создание условий для развития доходной базы

	Е1
	организация оперативного учета задолженности перед бюджетом

	 
	оценка потерь бюджета от недополученных доходов, в том числе с учетом инфляции по дебиторской задолженности за последние три отчетных года
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), 

	 
	утверждение порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности
	Х
	 
	  -""-

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет данных об объемах дебиторской задолженности (с учетом инфляции)
	 
	Х
	  -""-

	 
	объем дебиторской задолженности не превышает 1,5% расходов бюджета
	 
	Х
	  -""-

	Е2
	создание формализованной методики оценки  финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов

	 
	оценка объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по отдельным льготам за три последних отчетных года 
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), 

	Е3
	повышение деловой активности

	 
	утверждение порядка мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности)
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), 

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет результатов мониторинга малого предпринимательства 
	Х
	 
	  -""-

	 
	рост доли малого предпринимательства в в общем объеме промышленного производства муниципалитета за последний отчетный финансовый год
	 
	Х
	  -""-

	Е4
	организация учета объектов, находящихся в собственности муниципального образования, и предоставление информации заинтересованным лицам

	 
	инвентаризация собственности муниципального образования, в том числе по организациям, доли уставного капитала которых принадлежат муниципального образования,  за последние три отчетных года 
	Х
	 
	Отдел имушественных отношений (Романченко Е.В.)

	 
	утверждение положения о раскрытии информации о собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	Х
	 
	  -""-

	 
	утверждение порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования независимыми организациями
	Х
	 
	  -""-

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет информации о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	Х
	 
	  -""-

	 
	в состав материалов, представленных к бюджету за последний отчетный год, входит объем стоимости объектов, находящихся в стоимости муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	 
	Х
	  -""-

	Е5
	мониторинг эффективности деятельности унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию

	 
	оценка результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию в сравнении с результатами деятельности частных предприятий, за три последних отчетных года
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), 

	 
	утверждение системы критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат субъектам Российской Федерации на основе оценки бюджетной и социальной эффективности
	Х
	 
	  -""-

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальным образованиям
	 
	Х
	  -""-

	 
	не менее 90 % муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальным образованиям, удовлетворяют установленным критериям
	 
	Х
	  -""-

	 
	Совершенствование долговой политики

	F1
	внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования

	 
	оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последние три отчетных года
	 
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), 

	 
	утверждение методологии расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, включая кредиторскую задолженность на среднесрочный период
	Х
	 
	  -""-

	 
	утверждение методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность муниципального образования
	Х
	 
	  -""-

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения
	 
	Х
	  -""-

	 
	все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном году соответствуют установленной процедуре
	 
	Х
	  -""-

	F2
	формализация процедур предоставления гарантий

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет материалов по объявляемым конкурсам и результатам их проведения на получение гарантий
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), 

	 
	все гарантии, выданные в последнем отчетном году полностью соответствуют установленной процедуре
	 
	Х
	  -""-

	F3
	снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетов

	 
	инвентаризация кредиторской задолженности, в том числе бюджетных учреждений и унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения, за три последних отчетных года
	Х
	 
	Финансовый отдел (Шалимов С.А.), Администрация района (Сныцарев В.П.), отдел образования (Ковалева Н.М.), ЦРБ (Курилов А.В.), отдел культуры (Ковалева В.М.)

	 
	утверждение плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности, ее переоформления, оперативной отчетности о состоянии кредиторской задолженности
	Х
	 
	  -""-

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности, в том числе просроченной
	Х
	 
	  -""-

	 
	кредиторская задолженность не превышает среднемесячных расходов
	Х
	 
	  -""-


Статус программы реформирования муниципальных финансов.

Программа разработана финансовым отделом администрации Злынковского района при участии отраслевых отделов администрации Злынковского района.

В ходе подготовки программы рассмотрены и учтены все предложения структурных подразделений администрации района, заинтересованных служб, муниципальных бюджетных учреждений, организаций.

Программа утверждена постановлением администрации района от 26.03.2007 г. № 61, одобрена (утверждена) решением Злынковского районного Совета народных депутатов от 30.03.2007 г. № 24-5, опубликована на официальном сайте финансового отдела www.zlynka.narod.ru, передана для обнародования.
 С целью обеспечения реализации 1 этапа Программы в 2007 году за счет средств бюджета района и корректировки показателей бюджета Злынковского района на 2007 год будет подготовлен и направлен в районный Совет народных депутатов  проект решения о внесении изменений и дополнений в бюджет Злынковского района в 2007 году. Мероприятия 2 этапа Программы будут рассмотрены районным Советом народных депутатов при формировании проекта бюджета района на 2008 год. Программа является приложением к заявке на участие Злынковского района в конкурсе на получение субсидий из Регионального фонда реформирования муниципальных финансов.
