 Пояснительная  записка  к  докладу 

Губернатору  о  достигнутых  значениях  показателей
для  оценки  эффективности  деятельности  органов  местного  самоуправления  за  2010  год
по Злынковскому   району 
Доклад  главы  администрации  Злынковского  муниципального  района о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности  органов местного самоуправления за 2010 год  подготовлен     в  соответствии с  распоряжением Правительства  от  11 сентября 2008 года № 1313-р  о  реализации  Указа  Президента Российской Федерации  от  28  апреля  2008  года  №  607  «Об оценке  эффективности   деятельности  органов  местного самоуправления  городских  округов  и  муниципальных  районов».

Администрация  Злынковского района осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательными и нормативными актами Российской Федерации  и  Брянской области, Уставом    района, решениями Злынковского районного Совета народных депутатов.

              Злынковский  район  расположен  на  юго-западе  Брянской  области. Граничит  с  Новозыбковским, Климовским  районами  Брянской  области  и  Добрушским  районом  республики  Беларусь.     Злынковский район  образован  в  1939 году,  просуществовал до 1959 года,  был упразднен,  затем  вновь образован за счет территории Новозыбковского района.      Районный цент город Злынка. Свое   название   город получил в 1702 году  от небольшой  речки  Злынка,  на берегах которой  он расположен. Проложенная в 1883 году около города железная  дорога  дала  толчок  для развития  промышленного  производства спичек. Территория района составляет 7350  кв.км. В 7 км от г.Злынка расположена  железнодорожная  станция  магистрали Москва  -  Гомель,  Брянск  - Брест.  Транспортное  сообщение  с  областным центром по автодороге   Брянск – Кобрин    автобусом   215 км.       
    Лесные ресурсы – 28,3 тыс.га,  залесенность территории составляет 3,9%.  

    Злынковский  район  является  полноценным  муниципальным  образованием  с  внутренним  территориальным   делением  на   1 городскую, 4  сельских  и  1 поселковую  администрации.

          В   первые годы после катастрофы   на  Чернобыльской  АЭС  основное внимание уделялось переселению людей из зон с высокой степенью радиоактивного загрязнения, в результате чего произошел отток значительной части  квалифицированного населения района.  До настоящего времени  район не смог выйти на режим саморазвития.  На протяжении последних   лет    осуществляется   большая   поддержка района со стороны областной администрации. Основным источником финансирования  являются средства областных и федеральных целевых программ, предусматривающие   со финансирование  из местного бюджета,     благодаря   которым практически  завершена   газификация района, проведены значительные объемы работ по реконструкции и строительству    водопроводных    сетей,        очистных сооружений.
Экономическое  развитие
         Главными  приоритетами  развития  в  2010   году,   как и во  все предшествующие годы,  были  определены  экономическая  и  социальная  стабильность,  формирование  устойчивых  условий  роста  всех  отраслей  экономики   района.         
       В течение  года  отмечался  рост  денежных  доходов  населения.  На 7,9 процентов увеличилась  в  среднем  по  району  заработная плата. Как  следствие – активизация платежеспособного  спроса  населения, положительная  динамика в  розничной  торговле в  течение  года, увеличение  пополнения  денежных   депозитов   и  вкладов  населения.  

          Сохранили  и укрепили  свою техническую базу  коммунальные  службы, проводятся работы по  техническому  обслуживанию  и  капитальному  ремонту   жилого  фонда.
           В районе функционируют все  учреждения  образования  и  здравоохранения,   которые  смогли значительно обновить и пополнить свою материально-техническую базу.

        За  2010 год в службе занятости Злынковского района в качестве ищущих работу было  зарегистрировано 848 человек,  из них признаны безработными  603. 

Заявлено вакансий рабочих мест всего  730 человек, из них по рабочим профессиям - 480человек.  По состоянию  на  01.01.11. на предприятиях и организациях Злынковского района имелось 48 вакансий.  Направлено на профессиональное  обучение  59 человек. Реализация Программы дополнительных  мероприятий,  направленных на снижение напряженности на рынке  труда  в Злынковском  районе позволила снизить уровень безработицы,  а также  предоставить вакансии  рабочих   мест.     В  2010 году  было  трудоустроено 90 несовершеннолетних  граждан, 44 человека,  испытывающих  трудности в поисках работы.  Статус безработного на 01.01.2011 года  имели  168 человек.

   Уровень  безработицы по состоянию на 01.01.2011 года  составил  2,8 % . 
Промышленность

          Ведущую    роль    в  структуре  промышленности  района  занимают  ООО «Злынковский завод новых технологий по производству вин и напитков «Каскад»,   ООО  «Гермес-Дельта»,  ООО «Кристалл», ООО «Вестпром», ООО  «Хлебокомбинат»,  ООО  «Строительные технологии».   

      Вновь созданные предприятия  используют высокоэффективные технологии. За счет бюджетных и собственных средств на действующих предприятиях проводится модернизация и техническое перевооружение, осваивается производство новых видов продукции.   Для  промышленности   района   характерно  формирование  новой  отраслевой структуры, лучше приспособленной к рыночному спросу и конкурентной  среде.

За  2010 год объем отгруженных товаров собственного производства  по всем   видам  хозяйственной  деятельности   составил 87,4 млн.руб., или 95,5 %  к  уровню  2009 года, по промышленному сектору  53,2 млн.руб., или  94,0 %.  

           Товаров  народного  потребления  за    2010  год  выпущено  на  сумму  31959,7  тыс.руб.,  что  составило  к  соответствующему  периоду  прошлого   года   84,2 %;   539,4 тонн  хлебобулочных  изделий,  что  на 10 % ниже уровня  2009  года;  ООО  “Каскад”  выпустил  вин   50,26 тыс. дал.,  также  в  районе  произведено 439,97 м3  пиленых  материалов,  221 тысяча  листов   гипсокартона .
Сельское  хозяйство
             В агропромышленном комплексе производственной деятельностью занимаются 7 сельскохозяйственных предприятий, 2 крестьянско-фермерских хозяйства  и  около 1900 личных подсобных хозяйств.
   В последние годы в районе наметилась тенденция увеличения посевных площадей.  В 2010 году посевная площадь сельскохозяйственных культур по хозяйствам всех категорий составила 12540 га, что на 896 га выше уровня  2009 года,  в том числе посевные площади зерновых культур в хозяйствах всех категорий составили 7398 га (102%  к  уровню  2009 года),  картофеля  -  402 га  (105%). 
       Кроме того,  осуществляется  поддержка сельского хозяйства за счет средств областного и федерального бюджетов. Это средства по областной программе «Плодородие»,  дотации на  молоко,  электроэнергию,  на семеноводство, кадровое  обеспечение,   средства    химической  защиты    и   дизельное   топливо.

     Валовой сбор зерна в весе после доработки по хозяйствам всех категорий в 2010 году получен 2997 тонн, этот показатель почти в два раза меньше прошлогоднего показателя. Потеря зерна произошла  из-за аномально жаркого лета.  Самый высокий валовый сбор зерна среди сельхозпредприятий  получен  МУП «Злынка МТС».

        Валовой сбор картофеля всего по району составил 4755 тонн ( 80% к 2009 году).

     Урожайность зерновых культур всего по району составила 7,0 центнеров с 1 гектара убранной площади или 61% к уровню 2009 года.

      Урожайность картофеля по району составила 118 центнеров с 1 гектара убранной площади или 76% к уровню 2009 года. 

     Собственными силами хозяйств в 2010 году были выполнены  следующие  работы  общей стоимостью около 600,0 тыс.руб.  :

- в СПК «Луч» проведена реконструкция коровника, заменены транспортер навозоудаления и доильное оборудование;

-  в СПК «Маяк» заменен  транспортер  навозоудаления;

-  в СПК «Дружба»  приобретен пресс-подборщик для заготовки сена  и также заменен транспортер навозоудаления.

   Из  районного бюджета было   выделено 50, тыс.руб. на ремонт кровли коровника СПК «Восход». На ремонт кровли зерносклада МУП «Злынка-МТС», пострадавшего в результате ураганного ветра,  было выделено 200 тыс.руб.  по линии МЧС РФ.

       В связи  с  засушливым  летом  2010  года    выделена  субсидия   на возмещение потерь с ельхозпредприятиям района  в  сумме  9258 тыс. руб.

Основными производителями зерна остаются сельскохозяйственные предприятия,  (на их долю приходится 70% объема продукции),   в тоже время   88%  произведенного в  районе  картофеля,  100%  овощей,  88 %  мяса  и  44%  молока  приходится на  личные подсобные хозяйства населения.

      Количество  работников,  занятых  в  сельском  хозяйстве,  по состоянию   на  1.01. 2011 года   составило  142   человека. 
      Средняя  заработная   плата  за  отчетный  год   составила   5741  руб.

     Хозяйства  района   испытывают  острый  недостаток   специалистов   всех категорий.   Существует   большая   текучесть   кадров. 

  Доходы  населения 
        Денежные  доходы,  полученные  населением района  за  2010  год,  сложились  в  сумме  около  1085500 тыс.руб.  Среднедушевой  денежный  доход  населения  составил   6948 руб.\чел.  в  месяц.      Средняя  заработная  плата  в  целом  по  району  обеспечивала  239,4 %   прожиточного минимума  трудоспособного  населения.

     В  структуре  денежных  доходов  населения  пенсии  занимают 39,8 %;  зарплата  -  22,4 %;  все  виды  пособий  и  выплат  -  30,3 %; радиационные  выплаты  -  7,5 % .

        За  2010 год   среднемесячная  заработная  плата работников крупных и средних предприятий  по всем видам экономической деятельности    составила  8114,6 руб.  и  выросла  по   сравнению  с  2009 годом  на 7,9 %.

В  разрезе  отраслей  среднемесячная  ЗП  составила:    по  промышленности  -  6467 руб.,  по  сельскому  хозяйству -  5741 руб.,  в  лесном  хозяйстве  -  10563  руб.,  в  строительстве  -  5891 руб.,    в  торговле  и  общественном  питании  -  8807  руб.,  в  ЖКХ  и  непроизводственных  видах  бытового  обслуживания  -  7350  руб.,  в  органах  здравоохранения,  соцобеспечения  -  7291  руб.,  в  народном  образовании  -  8238 руб., в  культуре  и  искусство -  5418  руб., в материально-техническом снабжении и сбыте – 7873руб.,   в  органах  управления,  включая  федеральные  структуры  -  12425 руб.,  в  органах  кредитования,  финансирования,  страхования  -  24934 руб.

Здравоохранение  и  здоровье  населения 

    Деятельность учреждений здравоохранения района направлена на постоянное повышение качества медицинских услуг, оказываемых населению.  Медицинские услуги населению района оказывает ГУЗ «Злынковская ЦРБ». В состав учреждения входят  поликлиника на 200 посещений в смену, круглосуточный стационар на 80 коек, стационар дневного пребывания на 17 пациенто-дней. Вышковская участковая больница с поликлиникой на 25 посещений в смену с круглосуточным стационаром и стационаром дневного пребывания, Малощербиничская врачебная амбулатория, 9 фельдшерско- акушерских пунктов, 1 здравпункт.
В системе здравоохранения района за 2010 год сложились следующие показатели: оказание круглосуточной стационарной помощи-26410 койкодней, что составляет 93% к уровню 2009 года (93% к плану), оказание стационарно-замещающей помощи-5581 пац.день или 137% от уровня 2009 года (93% к плану).  На приеме в поликлинике выполнено 76004 посещений.

      Продолжаются работы по укреплению материально-технической базы здравоохранения.  Так, в 2010 году был приобретен  комплекс диагностический рентгеновский  на 3 рабочих места, закуплена  стоматологическая установка, прикроватный монитор жизненно важных функций пациента. Кроме того, был проведен капитальный ремонт пищеблока, газифицированы Роговский и Петрятинский ФАПы, начато строительство нового лечебного корпуса. Большое значение в районе придается работе по специализированной диспансеризации населения. Ежегодно осматривается не менее 70% населения. Особое внимание при этом уделяется детям. Специализированной диспансеризацией охвачено 100% детей.

            Наряду с этим  остается нерешенной  проблема  отсутствия  врачей  узких специальностей.      

Дошкольное  и  дополнительное  образование  детей

        В  Злынковском районе функционируют 5 детских садов и 8 дошкольных групп на базе школ. Обеспеченность детей дошкольного  возраста  местами  в  ДОУ  составляет  100%.   По прогнозу  на  2011 год  количество детей  дошкольного   возраста  растет,   соответственно увеличивается  доля  детей,  охваченных  дошкольным   образованием. 

     В сети  дополнительного образования в текущем учебном году в школах района работают 112 объединений по интересам. В районе расширяется спектр направлений дополнительного образования, стали разнообразнее  формы его организации,  разрабатываются методические основы развития, повысился уровень требований к результативности детских творческих объединений.  Охват учащихся дополнительным образованием   составляет около  70  % от  общего  количества  детей.
Образование  (общее)

         Сеть  муниципальных образовательных учреждений района представлена 14 общеобразовательными школами (1309 учащихся),  4 детскими садами (воспитывается 502 ребенка), тремя учреждениями  дополнительного  образования.


 В  системе муниципального образования трудятся 504  человека, в  том числе  260 человек  - педагогические работники.    Разными формами обучения охвачены  1822  несовершеннолетних.

     2010 год был объявлен в нашей стране Годом учителя и стал  годом начала реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа».

     Образовательные учреждения района перешли на новую систему оплаты труда. В школах ведется работа по поэтапному внедрению новых образовательных стандартов.

     Поддержка образовательных учреждений и педагогических работников была и остается главным направлением в деятельности областной и районной администрации.    За счет средств  резервного фонда администрации области был проведен капитальный ремонт кровли Злынковской средней общеобразовательной школы   на  сумму   500 тыс.руб. 
     Воспитатель Вышковского детского сада «Светлячок» Янкова Валентина Николаевна стала обладателем гранта Губернатора за заслуги в области образования.

     Из средств районного бюджета на поддержку системы образования в рамках нацпроекта в 2010 году было  выделено 281,0 тыс.руб.,    в том числе:

17,0 тыс.руб.- на поддержку лучших образовательных учреждений, 48,0 тыс.руб. - на поддержку лучших педагогических работников, 216,0 тыс.руб. – на  поощрение  талантливой  молодежи. 

     Первоначальной задачей администрации района является поддержка учащихся школ, имеющих высокие показатели в учебе. 72 школьника получают  стипендии   администрации района за отличные успехи в учебе. На эти цели  было  выделено 65 тыс.руб. 

   Проведена  значительная работа по подготовке образовательных учреждений  к   учебному году. Из  районного бюджета выделены средства на проведение текущего ремонта образовательных учреждений - 487 тыс. руб., капитального ремонта – 235 тыс.руб., на обеспечение противопожарной безопасности объектов образования было направлено 830 тыс.руб., на подготовку к отопительному сезону школ и детских садов -248 тыс.руб. Все образовательные учреждения района обеспечены автоматической пожарной сигнализацией и системой пожарного мониторинга.

      Решались  вопросы сокращения неэффективных  расходов в сфере образования. В настоящее время десять сельских детских садов (100%) переведены в здания общеобразовательных школ.  Экономический эффект  от данных мероприятий составляет более 700,0 тыс.руб.
     За  период   с  2008 г.  проведено сокращение 178 ставок педагогических работников и обслуживающего персонала, в том числе в 2010 году- 40 ставок. Экономический эффект составил 4793,0тыс.руб.,  в том  числе  за  2010 год  -  968,0тыс.руб.    
    Главной  проблемой  на сегодняшний  день является слабая материально-техническая база  образовательных учреждений. Восемьдесят процентов зданий были построены более 30 лет назад. Здания  Петрятинской, Вышковской школ и  Злынковской СОШ №1, детских садов  «Радуга», «Родничок» не являются типовыми. Требует  капитального ремонта здание Злынковской средней школы  № 1. Несмотря на то, что ежегодно из средств районного бюджета  выделяются  средства на частичный ремонт кровель, требуется капитальный ремонт кровель   в  Роговской, Малощербиничской, Денисковичской  школах, а также в детских садах «Теремок», «Светлячок». В настоящее время в городе Злынка остро стоит вопрос строительства типового детского сада на 200  мест.
Жилищно-коммунальное  хозяйство

В условиях реформирования жилищно-коммунального комплекса  деятельность предприятий    ЖКХ района  направлена на обеспечение надлежащего  технического состояния жилищного фонда и объектов инженерной инфраструктуры, укрепление материально-технической базы.  
       На  территории   Злынковского  района   находится  43  многоквартирных  дома,  площадь  жилищного  фонда  МКД  составляет    47,8  тыс.м. кв.

     Собственники  помещений  выбрали   и   реализуют   способ  управления во  всех  43  МКД,  в  том  числе  управление   управляющей  компанией  избрали  34  дома,  управление  ТСЖ  -  9  домов.  В  2010  году  осуществлен   капитальный   ремонт  6  многквартирных  домов    на  общую сумму  13,9   млн.руб.  Произведена  замена инженерных  сетей, электропроводки, шиферной  кровли  этих   МКД,  утепление  фасадов, установка    тепловых  счетчиков,  устройство  отмостки.  В  плане  на  2011  год  предусмотрено  включение  в  программу  капитального  ремонта  еще  3  МКД.

       Жилищный фонд обслуживают две управляющие компании частной формы собственности:   ООО  «ЖЭК»  и  ООО  «КосмоС».
         Среднесписочная  численность  работающих  составляет  19  чел.,  среднемесячная  зарплата  за  2010  год  -  8700  руб.  
        Реформирование  жилищно-коммунального хозяйства будет продолжено по следующим направлениям:

создание частных управляющих компаний в жилищной сфере с долей участия   государства  и   муниципалитета   не  более 25 процентов;

создание  ТСЖ;

внедрение энергосберегающих и  малозатратных технологий в сфере ЖКХ,   в том  числе  систем  учета потребления   энергоресурсов.
Культура  и  спорт
               Реализацию культурной политики  по обеспечению досуга  населения  осуществляют 27 учреждений, в том числе 12 культурно-досуговых, 14 библиотечных, «Детская  школа  искусств».
            Для занятий физической культуры в районе имеется стадион, детско- юношеская спортивная  школа.

            В целях  повышения  культурного  уровня  жизни  населения  в районе проводятся  различные  мероприятия: «Рождествеские посиделки»,  «Троица», «Масленица», «Иван Купала», «День Нептуна»  и др. Уже  вошел в  традицию праздник «Злынковская Криница». Проводился цикл мероприятий ко Дню пожилого человека, Дню Победы, Дню инвалидов и т.д.

В сельских домах культуры также проводятся  различные  фольклорные праздники. 
             В  2010 году коллективы учреждений культуры  Злынковского района принимали  активное участие в областных праздниках, смотрах и конкурсах: «Свенская ярмарка», «Монумент  Дружбы Славянских Народов», праздник на Партизанской  Поляне  в   День  памяти   партизан  и  подпольщиков. 
  Уделяется  внимание укреплению материально-технической базы учреждений культуры. В 2010 году проведены  работы по переводу на газовое отопление  сельского дома культуры в с.Спиридонова Буда. Но  практически все учреждения культуры района  требуют проведения капитальных ремонтов. Для   обслуживания малых населенных пунктов района выездными концертами  необходимы денежные средства на  приобретение аппаратуры в сумме 250,0 т.руб.  
Организация  муниципального  управления

На 2010 год  бюджет района по доходам был утвержден в сумме 147416тыс. руб., в т.ч.  собственные – 29097 т.р. (уд.  вес –19,7 %), помощь из областного бюджета –  118319 т.р. (уд. вес – 80,3 %).
Исполнение по доходам  на 01.01.2011г. – 146856 тыс. руб. – 99,6% к годовому плану; в том числе:   собственные доходы -  29133 тыс. руб. – 100,1 % к годовому плану,   помощь из областного бюджета – 117723 тыс. руб. – 99,5% к годовому плану.
     Большая часть поступлений собственных доходов приходится на налоги: налог на доходы физических лиц, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход, госпошлина.

   План  поступления собственных доходов в консолидированный бюджет района составляет 35149 тыс. руб., в том числе: район – 29097 тыс. руб., поселения – 6052 тыс. руб. По состоянию на 1 января 2011 года план выполнен на 101,1%, в том числе: район – 100,2% (29133 тыс. руб.), поселения – 105,6% (6394 тыс. руб.).

          По состоянию на 1 января 2011 года задолженность во все уровни бюджета по налогам и сборам составляет 2756,5 тыс. руб.

    Доходы от управления муниципальной собственность за 2010 год составили  3482,5  тыс.руб., или 130 % к уровню 2009 года,  в том числе  от аренды  муниципальной собственности –  1432,6 тыс.руб.;  от продажи муниципальной собственности – 194,9 тыс.руб. (в 9,2раза больше  к уровню 2009 года);  от  аренды  земли-   1847,3 тыс.руб.(126,5%  к уровню 2009 года); платежи  от государственных и муниципальных унитарных предприятий  - 7,7 тыс.руб.
         Из всех районов пострадавших в результате аварии на ЧАЭС Злынковский район имеет наибольшую плотность загрязнения территории радионуклидами. Более 70 процентов территории района, где расположено 42 населенных пунктов подверглись радиоактивному загрязнению. Поэтому основными социально-экономическими проблемами района по-прежнему  являются:
- отсутствие стабильности  в промышленном производстве; 

-низкая инвестиционная активность предприятий района;
-значительный износ основных фондов в промышленности, сельском хозяйстве,  жилищно-коммунальном хозяйстве;

-низкое качество автомобильных дорог;
-низкий уровень  развития сельского хозяйства;
-нехватка квалифицированных кадров в промышленности (особенно квалифицированных рабочих) и в АПК;
-старение и значительная естественная убыль населения. 
  Основными источниками инвестиций  по-прежнему будут являться бюджетные средства. В 2011 году прогнозируется  увеличение инвестиционной активности.   Ожидается увеличение объема инвестиций в основной капитал в 10,6- 11,2 раза к уровню 2010 года. Данные  показатели  достигнут такого уровня  в за  счет  строительства  в г.Злынка лечебного корпуса, первой очереди полигона  ТБО, а также  многоквартирного  жилого дома,  проведения мероприятий  по благоустройству, реконструкции напорного коллектора в р.п. Вышков. 
Глава   администрации 

Злынковского      района                                                     А.П.  Грищенко
