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ВВЕДЕНИЕ
Пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам бюджета на района 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Основные характеристики бюджета района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов были сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета, долгосрочной устойчивости бюджетной системы Злынковского района.
Составление бюджета района осуществляется в формате «скользящей трехлетки» с распределением      расходов   бюджета района по 
 целевым  статьям  (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов на 2014 год. В соответствии с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации распределение расходов бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета («функциональная структура расходов») не утверждается в составе приложений к Решению, а является приложением к пояснительной записке 

 (приложение 2).
В соответствии с принятыми решениями на федеральном  и региональном уровнях планирование параметров бюджета района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов будет осуществляться с учётом следующих решений по индексации отдельных статей расходов.
Таблица 1

Решения об индексации отдельных статей расходов,
положенные в основу формирования бюджета района на 2014 год
и на плановый период 2015 и 2016 годов

	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения коэффициента
индексации

	Фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений Злынковского района *
	1,05
	1 октября 2014 года

	Публичные нормативные обязательства и отдельные социальные выплаты
	1,05
	1 января 2014 года

	
	1,05
	1 января 2015 года

	
	1,05
	1 января 2016 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,05
	1 января 2014 года

	
	1,05
	1 января 2015 года

	
	1,05
	1 января 2016 года


* согласно Указу Губернатора Брянской области от 13.02.2013 № 123 «О мерах по поэтапному совершенствованию системы оплаты труда в государственных учреждениях Брянской области на 2013 – 2018 годы» и «дорожным картам» исполнительных органов местного самоуправления Злынковского района средняя заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы будет поэтапно повышаться до уровня, соответствующего требованиям указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы», от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
Тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в 2013 – 2015 годах составят 30% , а для малого бизнеса и некоммерческих организаций, осуществляющих основную деятельность в области социального обслуживания населения, а также благотворительных организаций и организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, – 20%.
Основные приоритеты бюджетной политики Злынковского района в сфере налоговых и неналоговых доходов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформированы на основе положений, определенных на федеральном уровне, в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов. При этом сохраняется преемственность направлений бюджетной и налоговой политики - в трехлетней перспективе 2014 – 2016 годов цели политики в сфере налоговых и неналоговых доходов остаются следующими: реализация мероприятий, направленных на сохранение и увеличение налогового потенциала, создание условий для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики территории, роста заработной платы в районе, развития человеческого капитала.

Основными целями бюджетной политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов являются:

1. обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, которая предусматривает минимизацию дефицита бюджета, ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержание объема муниципального внутреннего долга на безопасном для финансовой системы региона уровне;

2. безусловное исполнение принятых социальных обязательств, реализация положений, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

3. изменение структуры расходов бюджета района в целях исполнения «майских» указов Президента Российской Федерации;

4. реализация современных механизмов предоставления гражданам муниципальных услуг, реструктуризация сети учреждений, оказывающих муниципальные услуги за счет бюджетных средств, стимулирование сокращения количества неэффективно работающих организаций, обеспечение обратной связи с потребителями услуг;

5. координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшее внедрение программно-целевых принципов в деятельность органов местного самоуправления;

6. повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.

В условиях ожидаемого снижения налоговых поступлений, политика в сфере расходования бюджетных средств в 2014 – 2016 годах будет сконцентрирована на повышении эффективности действующих расходных обязательств, отказа от принятия новых расходных обязательств.

СТРУКТУРА РЕШЕНИЯ ЗЛЫНКОВСКОГО      РАЙОННОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ
«О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  ЗЛЫНКОВСКИЙ РАЙОН НА 2014 ГОД И НА
ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ»
Решение Злынковского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования Злынковский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» включает 16 пунктов, краткое содержание которых представлено ниже.

Пункт 1 решения утверждает основные характеристики  бюджета муниципального образования Злынковский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (доходы, расходы, показатели сбалансированности бюджета, а также верхний предел муниципального внутреннего долга Злынковского района).

Пункт 2  решения утверждает прогнозируемые доходы бюджета  муниципального образования Злынковский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Пункт 3 утверждает нормативы распределения доходов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов между бюджетом района и бюджетами муниципальных образований, а также устанавливает порядок определения  части МУПов, подлежащей перечислению в доходы бюджета района.

Пункт 4 определяет перечень главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита бюд​же​та района, а также источники доходов  поселений.
Пункт 5 проекта решения устанавливает распределение бюджетных ассигнований классификации расходов бюджета района на 2014-2016годы по  ведомственной структуре расходов, распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограмным направлениям деятельности), группам видов расходов на 2014 – 2016 годы, а также общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.
Пункт 6 устанавливает объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы, утверждает объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  из регионального фонда финансовой поддержки. Также данная статья утверждает распределение дотаций и субвенций бюджетам муниципальных поселений.

Пункт 7 устанавливает размер резервного фонда администрации Злынковского района на 2014-2016годы.
Пункт 8  регулирует вопросы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

Пункт 9 определяет особенности использования бюджета района. 
Пункт 10 утверждает объем и структуру источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Пункт 11 устанавливает программу муниципальных внутренних заимствований Злынковского района на 2014-2016годы.
Пункт 12  устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга Злынковского района Злынковского района в валюте Российской Федерации на 1 января 2015 года, на 1 января 2016 года, на 1 января 2017 года, а также программу муниципальных гарантий Злынковского района на 2014-2016 годы.
Пункт 13 проекта решения устанавливает объем общих бюджетных ассигнований на предоставление бюджетных кредитов, цели, условия и порядок их предоставления.
Пункт 14 определяет особенности списания отдельных видов задолженности перед бюджетом района.
Пункт 15 проекта решения определяет формат и сроки представления отчетности об исполнении бюджета района.
Пункт 16 определяет сроки вступления в силу настоящего решения.

Проект решения содержит 20 приложений:
· приложение 1: прогнозируемые доходы бюджета района на 2014 год;

· приложение 2: прогнозируемые доходы бюджета района на плановый период 2015 и 2016 годов;

· приложение 3: нормативы распределения доходов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов между бюджетом района и бюджетами муниципальных поселений;
· приложение 4: перечень главных администраторов доходов бюджета района;

· приложение 5: перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района;
· приложение 6: ведомственная структура расходов бюджета района на 2014 год;
· приложение 7 : ведомственная структура расходов бюджета района на плановый период 2015 и 2016 годов;

· приложение 8:  распределение расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов на 2014 год;

· приложение 9:   распределение расходов районного бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов на 2015-2016 годы;

· приложение 10: распределение дотаций и субвенций бюджетам муниципальных поселений (таблицы 1-5) на 2014 год;
· приложение 11: распределение дотаций и субвенций бюджетам муниципальных поселений (таблицы 1-5) на плановый период 2014 и 2015 годов;

· приложение 12: источники внутреннего финансирования дефицита бюджета района на 2014 год;

· приложение 13: источники внутреннего финансирования дефицита бюджета района на плановый период 2015 и 2016 годов;

· приложение 14: программа муниципальных внутренних заимствований Злынковского района на 2014 год;

· приложение 15: программа муниципальных внутренних заимствований Злынковского района на плановый период 2015 и 2016 годов;

· приложение 16: верхний предел муниципального внутреннего долга Злынковского района на 2014 год;
· приложение 17: верхний предел муниципального внутреннего долга Злынковского района на 2015 и 2016 годы;

· приложение 18: программа муниципальных гарантий Злынковского района в валюте Российской Федерации на 2014 год;

· приложение 19: программа муниципальных гарантий Злынковского района в валюте Российской Федерации на плановый период 2015 и 2016 годов.

· приложение 20: основания, условия и порядок предоставления, использования и возврата муниципальными поселениями бюджетных кредитов, полученных из бюджета района.

ПАРАМЕТРЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА НА 2014 ГОД И НА
ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 И 2016 ГОДОВ

Основные характеристики районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Злынковского района на 2014-2016годы и характеризуются следующими параметрами(таблица 2).

Таблица 2
Основные характеристики  районного бюджета
на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

(тыс. рублей)

	Показатель / период
	2013 год (первоначальный план)
	2014 год (план)
	2015 год (план)
	2016 год (план)

	Доходы районного бюджета, в т.ч.
	166653,1
	155153,1
	157875,5
	159289,8

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	41538,4
	38619
	42800
	47225

	НДФЛ
	31650,0
	31672
	35605
	39766

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2801
	0
	0
	0

	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	3871
	4057
	4260
	4473

	Арендная плата за землю
	1158,0
	1110
	1110
	1110

	Арендная плата за имущество
	1108,0
	830
	830
	830

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	125114,7
	116534,1
	115075,5
	112064,9

	Дотации
	32846,0
	19475,0
	16579
	14037

	Субвенции
	81976,7
	88064,1
	89313,7
	88996,9

	Субсидии
	0
	0
	0
	0

	Иные межбюджетные трансферты
	10291,9
	8995,0
	9182,8
	9031

	Расходы районного бюджета
	166653,1
	155153,1
	157875,5
	159289,8

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	
	0
	0
	0

	% дефицита / профицита в объеме собственных доходов
	
	0
	0
	0


ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА В 2014-2016 ГОДАХ
Налоговые и неналоговые доходы
Формирование доходов районного бюджета на 2014год
и на плановый период 2015 и 2016 годов

Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов районного бюджета осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта закона о бюджете в законодательный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативных правовых актов Российской Федерации, Брянской области и органов местного самоуправления, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное и земельное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2014 года и последующие годы.

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития района, доходы бюджета муниципального района на 2014 год прогнозируются в сумме 155153,1 тыс. рублей. Изменения основных прогнозных показателей приведены в таблице 3.

                                                                                                               Таблица 3
 Основные прогнозные показатели на 2014 год
и плановый период 2015 и 2016 годов

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	Оценка

2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Налоговые и неналоговые

доходы бюджета района
	тыс.

рублей
	48878,0
	38619,0
	42800,0
	47225,0


       Прогнозируемые доходы бюджета района в 2014 году ожидаются на уровне 38619,0 тыс. рублей. Темп роста к ожидаемой оценке составит 79 %  или  (- 10259,0 тыс. рублей).  Доля собственных доходов в общем объеме составляет- 24,9%.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района налоговые доходы составляют 36279,0 тыс. рублей, неналоговые доходы - 2340,0 тыс. рублей. Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов районного бюджета прогнозируется в 2014 году на уровне 93,9 процента, неналоговых доходов – 6,1 процента.

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2015 год планируются в сумме 42800,0 тыс. рублей, на 2016 год - в сумме 47225,0 тыс. рублей .

Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов бюджета района приведено в таблице 4.

Таблица 4
Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов районного бюджета
в 2014-2016 годах

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2013 год

(оценка)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета (всего), в том числе:
	тыс.

рублей
	48878,0
	38619,0
	42800,0
	47225,0

	Налоговые доходы
	тыс.

рублей
	45537,0
	36279,0
	40446,0
	44855,0

	Неналоговые доходы
	тыс.

рублей
	3341,0
	2340,0
	2354,0
	2370,0


Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов районного бюджета на 2014 год и на период до 2016 года
При расчете доходов районного бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию в 2013 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, вступающие в силу с 1 января 2014 года:

1) увеличение стандартных налоговых вычетов на детей и увеличение предельного размера дохода налогоплательщиков в налоговом периоде с 280 до 350 тыс. рублей по налогу на доходы физических лиц;

         2) перераспределение финансовых потоков между уровнями бюджетов в связи с передачей с муниципального на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования, а именно:

        - снижение  с 10 до 5 процентов норматива зачисления доходов от налога на доходы физических лиц, поступающего в районный бюджет;

       - замена части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от налога на доходы физических лиц исходя из зачисления в районный бюджет с 70 до 57 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Злынковского района от указанного налога;

3) изменение норматива зачисления в бюджет субъекта со 100% до 50%, и как следствие в бюджет района доходов от налога на доходы физических лиц, полученного физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента;

 4) индексация нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду;

5)изменение порядка зачисления штрафов в области миграционного законодательства.
При прогнозировании доходов  были учтены изменения вносимые в нормативно- правовые акты органов местного самоуправления Злынковского района, в части увеличения норматива отчисления от прибыли муниципальных унитарных предприятий Злынковского района с 5 до 30 процентов.
При прогнозировании также были учтены изменения в региональное законодательство, предусмотренные Законами Брянской области от 02.10.2013 № 65-З «О признании утратившим силу законов Брянской области об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от отдельных федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с законодательством о налогах и сборах в областной бюджет », а именно:

1)передача норматива зачисления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения с местного уровня на областной ( 100% в областной бюджет).

Норматив зачисления прибыли в бюджет района  на 2014 и последующие годы  установлен в размере 30% (в соответствии с решением о бюджете муниципального образования Злынковский район  на 2014 год и плановый период 2015-2016годы).

Оценка изменения налогового и бюджетного законодательства

В результате влияния изменений налогового и бюджетного законодательства, учтенного при прогнозировании, доходы районного бюджета в 2014 году уменьшатся на сумму 14564,0 тыс. рублей. 

В результате изменения  налогового законодательства в целом  приведет к уменьшению величины  доходов районного бюджета в 2014 году относительно действующего законодательства, так как прогнозируется:

- прогнозируется сокращение поступлений в районный бюджет  по налогу на доходы физических лиц за счет увеличения стандартных налоговых вычетов на детей и увеличения предельного размера дохода налогоплательщиков с 208 до 350 тыс. рублей на сумму 710,0 тыс. рублей

В результате изменения  бюджетного законодательства в целом   приведет к уменьшению величины  доходов районного бюджета в 2014 году относительно действующего законодательства, так как прогнозируется:

- прогнозируется сокращение поступлений в районный бюджет  по налогу на доходы физических лиц за счет перераспределения норматива зачисления в бюджет района с 10% до 5%  и  сокращение дополнительного норматива отчисления с 70% до 57%  на общую сумму  9095 тыс. рублей;

- прогнозируется уменьшение поступлений по налогу на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами – иностранными гражданами, осуществляющих трудовую деятельность у физических лиц на основании патента, за счет изменения норматива зачисления в субъект РФ со 100% до 50% на общую сумму  100,0 тыс. рублей;

- прогнозируется прекращение  поступлений в районный бюджет по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в связи с изменением норматива зачисления в соответствии с региональным законодательством ( 100% в областной бюджет) на сумму 4410,0 тыс. рублей.

- прогнозируется прекращение поступлений в районный бюджет денежных взысканий (штрафов) за нарушение миграционного законодательства – за счет изменения порядка зачисления штрафов ( 100% в федеральный бюджет) на сумму 260,0 тыс. рублей.

Помимо перечисленных факторов изменения законодательства, влияющих на поступление доходов в районный бюджет, следует отметить ежегодную индексацию нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду, что увеличивает доходы районного бюджета на сумму 11,0 тыс. рублей. 

Сводная оценка изменений доходной базы районного бюджета в 2014-2016 годах в связи с изменением налогового и бюджетного законодательства приведена в Приложении 1.
Особенности расчетов поступлений платежей в районный бюджет по
основным доходным источникам на 2014 год и на период до 2016  года

НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ

Налог на доходы физических лиц

 Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2014 год осуществлён, исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на 2013 год, а также прогнозируемых показателей социально – экономического развития Злынковского района на плановый период по данным, разработанным департаментом экономического развития Брянской области. 

При расчёте учтены изменения налогового законодательства в части увеличения стандартного налогового вычета на детей и предельного размера дохода налогоплательщика в налоговом периоде с 280 000 рублей до 350 000 рублей, рассчитываемый с начала года нарастающим итогом, по достижении которого налоговый вычет не предоставляется.

При оценке поступлений налога в районный бюджет в текущем году учитывалась фактически сложившаяся динамика поступлений налога, сумма составила 36992,0 тыс. рублей.

Исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2014 год, а также нормативов отчислений налога в районный бюджет, определённых с учётом перераспределения дополнительных отчислений налога, переданных бюджетам муниципальных районов и городских округов, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности соответствующих муниципальных образований, рассчитан прогнозный объём поступлений налога в 2014 году в объёме 31672,0 тыс. рублей. 

         Доходы районного бюджета по налогу на доходы физических лиц прогнозируются на 2015 и 2016 годы в сумме 35605,0 тыс. рублей  и 39766,0 тыс. рублей, соответственно. 
НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД

Единый налог на вмененный доход  для определенных видов

деятельности

        Прогноз единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее - ЕНВД) осуществляется на основании главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» части второй Налогового кодекса Российской Федерации и нормативно-правовых актов  Злынковского Совета народных депутатов « О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход». 

В основу расчета прогноза единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности на 2014 год, принимается оценка поступления налога на 2013 год и примененного темпа роста (01.08.13г. к 01.08.12г.) к уровню прошлого года равным 106 процентов.

         В прогнозе на 2014 год учтен темп роста 105 процента и процент погашения задолженности (5% от объема задолженности по состоянию на 01.08.2013г.).

       В расчетах прогноза налога на 2015-2016 годы суммы каждого предыдущего года проиндексированы с учетом индекса потребительских цен (по данным Департамента экономического развития Брянской области) на 105 процентов соответственно.

       Общая сумма прогнозируемых поступлений налога в бюджет района  на  2014 – 2016 годы составляет 4057,0 тыс. рублей, 4260,0 тыс. рублей и 4473,0 тыс. рублей, соответственно.
Налог, уплачиваемый в связи с применением патентной системы налогообложения

         Прогноз налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения осуществляется на основании главы 26.5 «Патентная система налогообложения» части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

         В основу расчета прогноза налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2014 год, принимается оценка поступления налога на 2013 год, с учетом дополнительного поступления патента в 2014 году, в связи с переходом налогоплательщиков с ЕНВД на патентную систему налогообложения.

          Для расчета дополнительного поступления патента принимается 1,2 процента от оценки поступления ЕНВД на 2013 год.

         В расчетах прогноза налога на 2015-2016 годы суммы каждого предыдущего года проиндексированы с учетом индекса потребительских цен (по данным Департамента экономического развития Брянской области) на 105 процентов,  а также собираемостью налога 100 процентов.

          Общая сумма прогнозируемых поступлений налога в бюджет района  на  2014 – 2016 годы составляет 94,0 тыс. рублей, 98,0 тыс. рублей и 103,0 тыс. рублей, соответственно.
Единый сельскохозяйственный налог 

В основу расчета прогноза единого сельскохозяйственного налога на 2014 год принимаются  планируемая величина налоговой базы  за 2013 год.

Ставка единого сельскохозяйственного налога  составляет 6 процентов.

Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога на 2014-2016 годы произведен с учетом собираемости и погашения недоимки в размере 100 процентов и с учетом норматива зачисления в бюджет муниципального района в размере 50 процентов (ст.61 Бюджетного кодекса).

        Объем поступлений единого сельскохозяйственного налога в бюджет района  на  2014 -2016 годы прогнозируется в сумме 50,0 тыс. рублей, 57,0 тыс. рублей и 66,0 тыс. рублей, соответственно.
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА

В основу расчета прогноза по государственной пошлине на 2014 год, принимается оценка поступления налога на 2013 год и примененного темпа роста (01.11.13г. к 01.11.14г.) к уровню прошлого года равным 100 процентов.

         В расчетах прогноза  государственной пошлины на 2014-2016 годы суммы каждого предыдущего года проиндексированы с учетом темпа роста 105 процента.

       Общая сумма прогнозируемых поступлений государственной пошлины в бюджет района на  2014 – 2016 годы составляет 406,0 тыс. рублей, 426,0 тыс. рублей и 447,0 тыс. рублей, соответственно.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

   Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных органов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)

          Прогнозируемый объем поступлений от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов управления муниципальных органов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)  рассчитан администратором платежа- Отделом имущественных отношений, исходя из фактически заключенных договоров аренды . 

Поступления в 2014 году в районный бюджет оцениваются в сумме 1008,0 тыс. рублей. 

      В 2015 году планируемый объем поступлений по данному доходному источнику составит 830,0 тыс. рублей и 830,0 тыс. рублей в 2016 году.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,
государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  поселений

Прогноз поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, рассчитан на основе анализа начисленных сумм арендной платы за 2012 год, сведений администраторов платежа о начислениях арендной платы в текущем году и оценки на 2013 год с учетом достигнутого уровня собираемости платежа и проведения работы по погашению недоимки. 

При расчете был учтен действующий норматив зачисления арендной платы в бюджет муниципального района в размере 50 процентов. 

Прогнозируемый объем поступления арендной платы за землю в доход бюджета района на  плановый период 2014 – 2016 годы составит  1110,0 тыс. рублей ежегодно.

ПЛАТЕЖИ  ОТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ
Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий созданных муниципальными районами

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, на 2013 год оценены в сумме  18,8 тыс. рублей, исходя из фактических поступлений указанных доходов за 2012 год.

Планируемая сумма поступлений в районный бюджет на 2014 год и плановые периоды 2015-2016 годы, определялась на основании сведений главного администратора платежа ( Отдел имущественных отношений Злынковского района) по каждому муниципальному унитарному предприятию районной собственности, исходя из расчетов, представленных муниципальными предприятиями. В районе четыре муниципальных унитарных предприятия: МУП «Злынковский районный водоканал», МКП «Коммунальщик», МКП «Злынковский районный рынок», МУП «Злынка МТС», из которых МУП «Злынка МТС» находится на процедуре банкротства. 

Норматив зачисления прибыли в бюджет района  на 2014 и последующие годы  установлен в размере 30% (в соответствии с решением о бюджете муниципального образования Злынковский район  на 2014 год и плановый период 2015-2016годы).

На 2014 год прогнозируется чистая прибыль в объеме 40,0 тыс. рублей. Сумма отчислений в бюджет района составит 4,0 тыс. рублей. На 2015 год чистая прибыль прогнозируется в объеме 50,0 тыс. рублей, сумма отчислений – 5,0 тыс. рублей. На 2016 год чистая прибыль 50,0 тыс. рублей, сумма отчислений- 5,0 тыс. рублей.

ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

В основу расчета прогноза платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2014 год, принимается  фактическая оценка поступления платежей на 2013 год, к которой применен полученный темп роста нормативов в размере 106 процента.

В расчетах прогноза поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2015-2016 годы к суммам каждого предыдущего года применен темп роста 105 процентов.

Прогноз поступления платежей на 2014-2016 годы произведен с учетом собираемости и погашения недоимки в размере 100 процентов и с учетом норматива зачисления платы в бюджет муниципального района в размере 40 процентов (ст.62 Бюджетного кодекса Российской Федерации)

   Прогнозируемая сумма поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в районный бюджет на 2014 год составляет 233,0 тыс. рублей.

Объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет района на 2015 и 2016 годах прогнозируется в сумме  244,0 тыс. рублей и 255,0 тыс. рублей, соответственно.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат

 государства

          Прогнозируемый объем поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства определен с учетом оценки их поступления в 2013 году, расчетов, представленных главным администратором платежей – отделом имущественных отношений администрации Злынковского района, с учетом планируемых изменений объемов предоставляемых услуг.

          Прогнозируемый объем поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации государства в доход бюджета района на  плановый период 2015 – 2016 годы составит  16,0 тыс. рублей ежегодно.
Прогноз поступления указанных платежей в районный бюджет на плановый период  2014 -2016 годах оценивается в сумме 16,0 тыс. рублей, ежегодно.

ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ
И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах 

поселений

          Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений ,определен исходя из сведений администратора- отдела имущественных отношений администрации Злынковского района, которые планируют в 2014 году к продаже ряда земельных участков, расположенных на территориях Злынковского и Вышковского городского поселения .       

        Поскольку продажа земельных участков носит исключительно заявительный характер, прогнозировать количество поданных заявлений на выкуп земельных участков не представляется возможным, соответственно, не представляется возможным сформировать  по объектный  расчет названных поступлений от продажи земельных участков. 

Указанный вид доходов поступает в бюджет района по нормативу 50%. 

  Прогнозируемый объем поступлений от продажи земельных участков в доход районного бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 года составит по 50,0 тыс. рублей, ежегодно.

ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА

Поступления от денежных взысканий (штрафов)

 и иных сумм в возмещение ущерба

Оценка 2013 года прогнозировалась исходя динамики поступления  денежных взысканий, штрафов и санкций  текущего года. Прогнозируемая оценка 2013 года составляет 358,0 тыс. рублей.

Расчет прогноза денежных взысканий, штрафов и санкций  на 2014-2016 годы осуществлен с учетом изменений законодательства, вступающих в действие с 1 января 2014 года:

- изменение порядка зачисления денежных взысканий (штрафов) за нарушение миграционного законодательства (зачисление в федеральный бюджет по нормативу 100 процентов).

В прогнозе денежных взысканий, штрафов и санкций  на 2014 год учтен темп роста 104 процента.

В расчетах прогноза поступлений денежных взысканий, штрафов и санкций  на 2015-2016 годы суммы каждого предыдущего года проиндексированы на темп роста 103 процента.

Объем поступлений  денежных взысканий, штрафов и санкций  в бюджет района на 2014-2016 годы составляет  98,0 тыс. рублей, 100,0 тыс. рублей и 104,0 тыс. рублей, соответственно.

Безвозмездные поступления
         При планировании  бюджета района на 2014-2016годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом закона  Брянской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и решениями муниципальных поселений района о бюджете на 2014год и на плановый период  2015 и 2016 годов.

Общий объем безвозмездных поступлений в 2014-2016 годах запланирован в с следующих суммах:

2014 год – 116534,1 тыс. рублей;

2015 год – 115075,5 тыс. рублей;

2016 год – 112064,8 тыс. рублей.
Структура безвозмездных поступлений бюджета района на 2014-2016 годы представлена в таблице 5.
Таблица 5
Структура безвозмездных поступлений
на 2014-2016 годы
	Наименование
	Сумма на 2014 год, тыс. рублей
	Удельный вес,%
	Сумма на 2015 год, тыс. рублей
	Удельный вес,%
	Сумма на 2016 год, тыс. рублей
	Удельный вес,%

	Безвозмездные поступления ВСЕГО, в том числе:
	116534,1
	
	115075,5
	
	112064,8
	

	дотации
	19475,0
	16,7
	16579,0
	14,4
	14037,0
	12,5

	субвенции
	88064,1
	75,6
	89313,7
	77,6
	88996,8
	79,4

	Иные межбюджетные трансферты
	8995,0
	7,7
	9182,8
	8
	9031,0
	8,1


В структуре безвозмездных поступлений бюджета района на 2014 год наибольший удельный вес занимают субвенции- 75,6%.
Общий объем субвенций на 2014 год составляет 88064,1 тыс. рублей. Перечень и объемы субвенций из областного бюджета бюджету Злынковского района приведены в таблице 6.
Таблица 6
Перечень и объемы субвенций из областного бюджета на 2013-2015годы
                                                                                             (рублей)

	Документ, учреждение
	Сумма на 2014 год
	Сумма на 2015 год
	Сумма на 2016 год

	          Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	88 064 118,90
	89 313 740,10
	88 996 785,60

	            Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	472 582,00
	473 878,00
	473 878,00

	            Субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	173 710,00
	182 395,00
	191 515,50

	              Субвенция бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций для предоставления субвенций поселениям на оказание мер социальной поддержке по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в сельской местности ил
	47 700,00
	47 700,00
	47 700,00

	              Субвенция бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций на осуществление отдельных полномочий органов государственной власти Брянской области по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета
	2 918 000,00
	2 965 000,00
	3 060 000,00

	             Субвенция на обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми - сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей
	42 500,00
	42 500,00
	42 500,00

	              Субвенция бюджетам муниципальных районов из Регионального фонда компенсаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений
	6 201 000,00
	6 765 000,00
	6 618 000,00

	               Субвенция бюджетам мун. районов а фин.обесп. гос.полном. по созданию административных комиссий
	329 000,00
	329 000,00
	329 000,00

	              Субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов из Регионального фонда компенсаций  по возмещению расходов на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений, финансируемых из местных бюджетов, работающим и проживающим в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	1 718 243,00
	2 046 460,00
	1 766 715,00

	               Субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов из Регионального фонда компенсаций на финансовое обеспечение государственных полномочий Брянской области в сфере осуществления деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	329 000,00
	329 000,00
	329 000,00

	              Субвенция МР по организации и осущ.деят.гос.полн.по опеке и попечительству в отношении несовершенолетних
	493 500,00
	493 500,00
	493 500,00

	              Субвенция бюджетам  муниципальных  районов из Регион. фонда компенсаций для осуществления отдельных гос. полномочий  Брянской области в области охраны труда
	164 500,00
	164 500,00
	164 500,00

	               Субвенция по определению должностных лиц уполномоченных составлять протоколы об административных нарушениях
	600,00
	600,00
	600,00

	            Субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	7 525 655,90
	7 826 079,10
	7 826 079,10

	            Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	384 118,00
	384 118,00
	384 118,00

	            Субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	886 050,00
	886 050,00
	886 050,00

	            Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов
	66 377 960,00
	66 377 960,00
	66 377 960,00

	            Субвенции бюджетам муниципальных районов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	0,00
	0,00
	5 670,00


Общий объем дотаций на 2014 год составляет 19475 тыс. рублей (16,7%) от общего объема безвозмездных поступлений. Перечень и объемы дотаций из областного бюджета бюджету Злынковского района на 2014-2016годы приведены в таблице 7.                                                              Таблица 7
Перечень и объемы дотаций из областного бюджета на 2014-2016годы
	Наименование показателя
	Сумма на 2014 год
	Сумма на 2015 год
	Сумма на 2016 год

	          Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	
	
	

	            Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	7275,0
	6871
	7222

	            Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета
	12200,0
	9807
	6815


РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА РАЙОНА В 2014-2016ГОДАХ
Расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, включая бюджетные целевые программы, мероприятия, предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 2014-2016годы преимущественно сохранены на уровне 2013 года (с учетом принятых в течение 2013 года решений по индексации отдельных статей расходов).
В бюджетных проектировках на 2014-2016годы было предусмотрено:

1) увеличение оплаты труда работников муниципальных учреждений на 5%  с 1 октября 2014 года;
2) тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в 2014 – 2016 годах составят 30%, а для малого бизнеса и некоммерческих организаций, осуществляющих основную деятельность в области социального обслуживания населения, а также благотворительных организаций и организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, – 20%;
3) индексация публичных нормативных обязательств, а также расходов на оплату коммунальных услуг на 5% с 1 января 2014 года, на 5,0% - с 1 января 2015 года, на 5,0% - с 1 января 2016 года.
4) В соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года предусмотрено поэтапное доведение средней заработной платы отдельных категорий работников государственных и муниципальных учреждений до средней по экономике ре гиона.
Бюджетные ассигнования на исполнение принятых решений об индек-сации отдельных статей расходов, в том числе бюджетная составляющая на повышение оплаты труда отдельным категориям работников в 2015 и 2016 годах предусмотрены в составе условно утвержденных расходов  бюджета района.
                                 Социально-значимые расходы .
Важнейшей задачей бюджетной политики в области социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств. 
При формировании бюджетных ассигнований бюджета района в сфере социального обеспечения в 2014 году и плановом периоде учтено обеспечение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций (таблица 8).
Таблица 8
Бюджетные ассигнования на исполнение
публичных нормативных обязательств на 2014-2016 годы
(тыс. рублей)
	Наименование
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	
	

	
	
	
	

	Ежемесячная доплата к муниципальной пенсии муниципальным гражданским служащим
	2000
	2000
	2000

	Единовременное пособие при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	173,7
	182,4
	191,5

	Содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а так же вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	5553,8
	5793,1
	5793,1

	ИТОГО:
	7727,5
	7975,5
	7984,6


Все социальные выплаты сохранены на уровне не ниже 2013 года. 

Объем и структура расходов бюджета района в 2014-2016 годах
Объем расходов бюджета района в 2014 году составит 155153,1тыс. рублей, в 2015 году – 157875,5тыс. рублей, в 2016 году – 159289,8тыс. рублей.
Структура расходов бюджета района на 2014-2015годы представлена в таблице 9.
Таблица 9
Структура расходов  бюджета района в 2014-2016годах
	Наименование
	Разд.
	Расходы в 2014 году, тыс. рублей 
	Доля в общем объеме расходов, % (2014 год)
	Расходы в 2015 году, тыс. рублей
	Доля в общем объеме расходов, % (2015 год)
	Расходы в 2016 году, тыс. рублей
	Доля в общем объеме расходов, % (2016 год)

	  Общегосударственные вопросы
	0100
	21873,40
	14,10
	17338,90
	10,98
	17 346,6
	10,89

	  Национальная оборона
	0200
	472,6
	0,30
	473,9
	0,30
	473,9
	0,30

	  Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1276,2
	0,82
	1336,2
	0,85
	1 336,2
	0,84

	  Национальная экономика
	0400
	764,5
	0,49
	334,50
	0,21
	334,5
	0,21

	  Образование
	0700
	100243,2
	64,50
	102974,7
	65,12
	100 424,2
	63,04

	  Культура и кинематография
	0800
	9279,7
	5,98
	9353,7
	5,92
	9 353,7
	5,87

	Здравоохранение
	0900
	100
	0,06
	0
	0,00
	0,0
	0,00

	  Социальная политика
	1000
	11 834,50
	7,63
	12 143,60
	7,69
	12 152,7
	7,63

	  Физическая культура и спорт
	1100
	190
	0,12
	190
	0,12
	190,0
	0,12

	  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов российской федерации и муниципальных образований
	1400
	9 119,0
	5,88
	9 730,0
	6,16
	9 678,0
	6,08

	 
	9900
	0,0
	 
	4 000,0
	2,53
	8 000,0
	5,02

	Всего расходов:
	155 153,1
	100,00
	157 875,5
	100,00
	159 289,8
	100,00


Среди отраслей «социального блока», наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Образование». Общие расходы на «Образование» в 2014 году составят 100073,2 тыс. рублей (64,5% от общего объема расходов).
13,67% от общего объема расходов в 2014 году составят расходы на культуру, здавоохранение и социальную политику (расходы на культуру в 2014году составят 9279,7тыс. рублей, расходы на здравоохранение- 100 тыс.рублей и расходы на социальную политику – 11834,5 тыс. рублей).

Бюджетная политика в сфере образования на планируемый период будет направлена на обеспечение предоставления качественного образования в свете реализации «майских» Указов Президента и утвержденных органами местного самоуправления «дорожных карт». 
В сфере образования на 2014 год запланированы расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений дошкольного образования (24212,3тыс. рублей), общего образования (58945,8тыс. рублей), другие вопросы в области образования(16915тыс.рублей).

Расходы на общегосударственные вопросы в 2014 году составят 21873 тыс. рублей (14,1% от общего объема ).
Объем средств межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам муниципальных образований в 2014 годах составит 9119,0 тыс. рублей, в 2015году- 9730тыс.рублей, в 2016 году- 9678 тыс.рублей.
Межбюджетные отношения с органами местного самоуправления муниципальных образований области сформированы в рамках норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, проекта закона Брянской области «О внесении изменений в Закон Брянской области «О межбюджетных отношениях в Брянской области»,законов Брянской области о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений с муниципальными поселениями в 2014-2016 годах будет сосредоточена на решении следующих ключевых задач:

обеспечение сбалансированности бюджетов бюджетной системы района, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов;

финансовое обеспечение перераспределения полномочий между уровнями власти и обеспечение органами местного самоуправления поселений соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;

последовательное сокращение дефицитов бюджетов поселений, в том числе за счет реализации механизма повышения эффективности бюджетных расходов;

повышение финансовой самостоятельности бюджетов поселений в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования;

дальнейшее развитие и совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.

Решение поставленных задач планируется обеспечить за счет реализации следующих основных направлений бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями:

1. внесение изменений в методики расчета дотаций (субвенций) в части учета в налоговом потенциале муниципальных образований поступлений акцизов на нефтепродукты; исключения из потенциала налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения; введения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований (в соответствии с требованиями статей 137, 138, 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, вступающих в силу с 1 января 2014 года;

2. установление дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов доходов консолидированного бюджета Брянской области от указанного налога для создания с 1 января 2014 года дорожных фондов в муниципальных образованиях. Размеры дифференцированных нормативов отчислений будут установлены, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований;

3. повышение эффективности и результативности бюджетных расходов, дальнейшее развитие и совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.

В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов будет продолжена работа:

по инвентаризации, анализу финансового обеспечения и оптимизации расходов бюджетов поселений ;

по повышению открытости и прозрачности местных бюджетов и бюджетных процессов на муниципальном уровне.
Важным элементом межбюджетных отношений продолжает оставаться мониторинг оценки качества организации осуществления бюджетного процесса, соблюдения требований бюджетного законодательства муниципальных образований.

В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, подготовленными Министерством финансов Российской Федерации, предполагается внести изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части установления обязанности органов государственной власти субъектов Российской Федерации передавать в местные бюджеты налог на доходы физических лиц в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по нормативу 10%. 
Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений Злынковского района, планируется:

на 2014 год в сумме 9119,0тыс. рублей;

на 2015 год – 9730,0 тыс. рублей;

на 2016 год – 9678,0 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований в форме дотаций.

 Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  на 2014 год предусмотрен в сумме по 2918,0 тыс. рублей, на 2015год- 2965 тыс.рублей, на 2016 год- 3060 тыс.рублей. Замена части указанных дотаций дополнительными нормативами отчислений в бюджеты поселений от налога на доходы физических лиц не предусматривается.
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений на 2014 год –6201,0тыс. рублей, на 2015 год – 6765,0 тыс. рублей, на 2016 год – 6618,0 тыс. рублей.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА РАЙОНА НА ФИНАНСОВОЕ
ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ
ПРОГРАММ ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА
В соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» в Бюджетный кодекс введены понятия «государственная программа Российской Федерации», «государственная программа субъекта Российской Федерации», «муниципальная программа» (статья 179 БК РФ). При этом понятие «долгосрочная целевая программа» исключено.

В соответствии с разъяснениями Минфина России (письмо от 17.06.2013 № 02-16-03/22554) с 1 января 2014 года органы государственной власти и органы местного самоуправления не вправе осуществлять реализацию долгосрочных целевых программ. Действовавшие до 1 января 2014 года долгосрочные целевые программы должны быть включены в государственные (муниципальные) программы в качестве подпрограмм или отдельных мероприятий.

Кроме того, указанным Федеральным законом внесены изменения в ст.21 «Классификация расходов бюджетов» в части изменения формата целевой статьи расходов. Так, в соответствии с приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» «целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к государственным (муниципальным) программам, и (или) не включенным в государственные (муниципальные) программы направлениям деятельности государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, органов местного самоуправления (муниципальных органов)».

С учетом внесенных изменений структура целевой статьи расходов бюджета, начиная с 2014 года, выглядит следующим образом:

	Целевая статья

	Программное

(непрограммное) 

направление расходов
(государственная
программа)
	Подпрограмма
	Направление расходов

	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14


Структура кода целевой статьи расходов бюджетов представлена в виде трех составных частей:

код программного (непрограммного) направления расходов (8 - 9 разряды кода классификации расходов бюджетов), предназначенный для кодирования государственных программ;

код подпрограммы (10 разряд кода классификации расходов бюджетов), предназначенный для кодирования подпрограмм государственных программ (при наличии подпрограмм);

код направления расходов (11 - 14 разряды) предназначен для кодирования направлений расходования средств, конкретизирующих (при необходимости) отдельные мероприятия (основные мероприятия муниципальных программ Злынковского района).

В целях приведения муниципальных программ Злынковского района в соответствие с государственными программами Российской Федерации принято решение о признании утратившими силу с 1 января 2014 года муниципальных программ, реализация которых осуществляется с 2012 года, и утверждении новых государственных программ Брянской области.
Муниципальные программ Злынковского района будут утверждены либо на трехлетний период (2014 – 2016 годы). Всего до 1 января 2014 года будут утверждены 5 муниципальных программ Злынковского района.

Муниципальная программа Злынковского района «Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского района»
            Муниципальная программа Злынковского района «Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского  района» (2014-2015 годы)» направлена на:

организацию и повышение качества системной подготовки кадров для муниципальной службы в Злынковском районе;

формирование, подготовку и эффективное использование резерва кадров на муниципальной службе;

обеспечение мобилизационной готовности специальных объектов и формирований, выполнение мероприятий по ГО;

укрепление пожарной безопасности в населенных пунктах Брянской области;

укрепление общественного порядка и общественной безопасности, вовлечение в эту деятельность государственных органов, общественных формирований и населения;

          финансовое обеспечение деятельности Главы администрации района;

   организационное, методическое, аналитическое, информационное, финансовое, материально-техническое обеспечение деятельности администрации Злынковского района;

финансовое обеспечение переданных государственных полномочий.
Динамика и структура расходов, предусмотренных аппарату администрации Злынковского района на 2014-2016годы представлена в таблице 10.

Таблица 10
Динамика и структура расходов на реализацию муниципальной 

программы Злынковского района «Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского  района» (2014-2015 годы)» 
	Направление расходов
	2014 год тыс. рублей
	2015 год тыс. рублей
	2016 год тыс. рублей

	Всего расходов из средств районного бюджета, на реализацию муниципальной программы
	9052,2
	7406,2
	7408,2

	в том числе:
	
	
	

	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	40
	42
	44

	Реализация отдельных мероприятий в сфере здравоохранения, социальной и демографической политики
	100,0
	0
	0

	Создание условий для развития сельского хозяйства
	350,0
	0
	0

	Обеспечение деятельности главы исполнительно-распорядительного органа муниципального образования
	970
	970
	970

	руководство и управление в сфере установленных функций
	6178
	5058
	5058

	Мероприятия в сфере пожарной безопасности
	8
	0
	0

	Обеспечение населения чистой питьевой водой
	130
	0
	0

	Финансовое обеспечение функционирования единой диспетчерской службы
	1276,2
	1336,2
	1336,2

	Расходы администрации Злынковского района 

за счет средств областного бюджета на реализацию муниципальной программы

	Осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организации деятельности административных комиссий и определения перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных  составлять протоколы об административных правонарушениях
	658,2
	658,2
	658,2

	Обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	886,1
	886,1
	886,1

	Обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми- сиротами и детьми, оставшимся без попечения родителей
	42,5
	42,5
	42,5

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплата ежемесячных денежных средств на содержание проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна(попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям
	8019,1
	8319,6
	8319,6

	Осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров
	164,5
	164,5
	164,5

	Осуществление полномочий по составлению(изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в рамках реализации функций государственной судебной власти
	0
	0
	5,7

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью 
	173,7
	182,4
	191,5

	Расходы администрации Злынковского района 

за счет средств областного бюджета
	9944,1
	10253,3
	10268,1

	Расходы администрации Злынковского района с учетом межбюджетных трансфертов из областного бюджета на реализацию программных мероприятий
	18996,3
	17659,5
	17676,3

	Расходы вне рамок муниципальной программы
	209,5
	
	


              Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет включает в себя расходы по оплате труда несовершеннолетних, привлеченных на временные работы.
          Реализация отдельных мероприятий в сфере здравоохранения, социальной и демографической политики включает в себя расходы по выплате подъемных специалистам-врачам.
           Создание условий для развития сельского хозяйства включает в себя расходы по материально-техническому обеспечению сельхозпредприятий.
Руководство и управление в сфере установленных функций включает в себя следующие расходы:

· обеспечение деятельности Главы администрации Злынковского района;

· обеспечение деятельности аппарата администрации района.

           Мероприятия в сфере пожарной безопасности включает расходы по обслуживанию АПС.

          Обеспечение населения чистой питьевой водой включает  расходы по мероприятиям, проводимым по оценке запасов  пресных подземных вод. 
          Финансовое обеспечение функционирования единой диспетчерской службы- расходы по оплате труда службы, услуг связи и приобретение материальных ценностей.
Расходы из средств областного бюджета на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплата ежемесячных денежных средств на содержание проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна(попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2013 год увеличены 9,9%.

Расходы за счет средств областного бюджета на исполнение государственных полномочий Брянской области в сфере осуществления деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, расходы на исполнение государственных полномочий Брянской области по организации деятельности административных комиссий, расходы для осуществления отдельных государственных полномочий Брянской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству запланированы с увеличением соответственно на 14,6% по отношению к уровню текущего года.
Муниципальная программа Злынковского района «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Злынковского района ( 2014-2016 года)
     Муниципальная программа Злынковского района «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Злынковского района (2014-2016 годы) направлена на:
сохранение и охрана культурного и исторического наследия  Злынковского  района;

развитие  культурных  традиций  малой Родины, воспитание  подрастающего  поколения в духе патриотизма;

укрепление  дружбы  славянских  народов;  

создание условий для расширения доступа различных категорий населения области к культурным ценностям, культурно-историческому наследию, информации и знаниям;

сохранение и развитие творческого потенциала Злынковского  района;

создание условий для преодоления культурной изоляции и обогащения межрегионального и межнационального диалога;

внедрение бюджетного финансирования отрасли культуры, ориентированного на результат;

повышение эффективности бюджетных расходов в сфере культуры

Динамика и структура расходов бюджета района по отделу культуры администрации Злынковского района, как главному распорядителя бюджетных средств по реализации муниципальной программы на 2014-2015годы представлены ниже в таблице 11.

Таблица 11
Динамика и структура расходов
отдела культуры администрации Злынковского района на 2013-2015годы

	Статьи расходов
	2013 год попервоначальный план тыс. рублей
	2014 год
	2014 / 2013 (первоначальный план), %
	2015 год  план 
тыс. рублей
	2016 год план
 тыс. рублей

	
	
	тыс.руб.
	
	
	

	Расходы отдела культуры за счет средств районного бюджета в т.ч :
	1973,0
	2900
	147
	2810
	2810

	руководство и управление в сфере установленных функций
	460
	630
	137
	540
	540

	Подведомственные учреждения дополнительного образования (ДШИ)
	1800,0
	2100
	116,7
	2100
	2100

	Проведение мероприятий 
	173,0
	170
	98,3
	170
	170

	Расходы отдела культуры за счет межбюджетных трансфертов
	10020,0
	8384,3
	83,7
	8548,3
	8548,3

	Подведомственные учреждения культуры и искусства
	9560,0
	8384,3
	83,7
	8548,3
	8548,3

	Расходы отдела культуры за счет средств областного бюджета т.ч :
	44,5
	47,7
	107,2
	47,7
	47,7

	Расходы по оказанию мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, работающих в сельской местности
	44,5
	47,7
	107,2
	47,7
	47,7

	Расходы отдела культуры ВСЕГО
	12037,5
	11522
	95,7
	11596
	11596

	
	
	
	
	
	


Общий объем расходов отдела культуры администрации Злынковского района снизился на 4,3% в 2014 году по отношению к уровню 2013 года, всвязи со снижением объема дотаций поселениям из областного бюджета.

 В бюджете по отрасли «Культура» предусмотрены ассигнования на финансовое обеспечение отдела культуры администрации Злынковского района и финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по 3 бюджетным учреждениям культуры.

При формировании бюджетных проектировок исходили из необходимости реализации требований Указа Губернатора Брянской области от 13.02.2013 № 123 «О мерах по поэтапному совершенствованию системы оплаты труда в государственных учреждениях Брянской области на 2013 – 2018 годы» и «дорожным картам» исполнительных органов местного самоуправления Злынковского района, согласно которым средняя заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы будет поэтапно повышаться до уровня, соответствующего требованиям указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы»;
предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области, в соответствии с Постановлением администрации Брянской  области  от  16 марта 2005 года №104 «Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления денежной выплаты по оплате жилья т коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области (15 человек). 
Муниципальная программа Злынковского района «Развитие образования Злынковского района» (2014-2016 годы)
           Муниципальная программа Злынковского района «Развитие образования Злынковского района» (2014-2016 годы) направлена на:

          обеспечение условий для модернизации региональной системы образования;  удовлетворение потребностей населения в получении доступного и качественного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, дополнительного образования детей, соответствующих требованиям инновационного социально ориентированного развития Российской Федерации;

          совершенствование организации и управления системой дошкольного, общего, дополнительного, начального и среднего профессионального образования, подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров в соответствии с программой социально-экономического развития области;

         социальная поддержка и защита населения в сфере образования.

          Задачами муниципальной программы являются:

         модернизация и развитие инфраструктуры, ресурсного обеспечения системы образования;

         создание современной системы непрерывного образования, повышения квалификации и переподготовки профессиональных кадров;

         создание и развитие системы оценки качества образования;

         эффективное расходование бюджетных и внебюджетных средств и осуществление контроля за их целевым и рациональным использованием в учреждениях системы образования в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Брянской области;

           совершенствование системы управления образованием на основе эффективного использования информационно-коммуникационных технологий в рамках единого образовательного пространства;

           предоставление компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную обще-образовательную программу дошкольного образования;

           возмещение расходов на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности или посёлках городского типа Злынковского района
Динамика и структура расходов бюджета района по отделу образования Злынковского района на 2014-2016 годы представлены в таблице 12.

Таблица 12
Динамика и структура расходов  отдела образования администрации 

Злынковского района, как главного распорядителя муниципальной программы Злынковского района  «Развитие образования Злынковского района» 

(2014-2016 годы)
	Наименование

мероприятий
	2013 год,

утвержденный

тыс. рублей
	2014 год тыс.руб.
	2014 / 2013 %
	2015 год,

тыс. рублей
	2016 год,

тыс. рублей

	руководство и управление в сфере установленных функций
	1251,0


	844,5
	67,5
	844,5
	844,5

	мероприятия
	197,0
	2179,5
	
	177,5
	162,5

	обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	103976,6
	97511,3
	93,6
	100236,8
	97701,3

	в том числе за счет:
	
	
	
	
	

	межбюджетные трансферты, в том числе:
	51219,2
	68480,2
	133,7
	68808,5
	68528,7

	субвенции муниципальным районам и городским округам на предоставление мер  социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа на территории Брянской области


	2587,7


	1718,2


	66,4
	2046,5
	1766,7

	субвенции на компенсацию части родительской платы 
	789,5
	384,1
	48,7
	384,1
	384,1

	субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на финансовое обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию, негосударственных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования

 
	46979
	45535,6
	96,9
	45535,6
	45535,6

	субвенции муниципальным районам и городским округам на возмещение расходов по оплате жилых помещений с отоплением и освещением отдельным категориям граждан,  работающим и проживающим в сельской местности или поселках городского типа
	9,5
	0


	
	0
	0

	субвенция на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	853,5
	0


	
	0
	0

	субвенция на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях
	0
	20842,3
	
	20842,3
	20842,3

	Расходы районного отдела образования 
	105424,6
	100535,3
	95,2
	101258,8
	98708,3


Наибольший удельный вес в структуре расходов (97%) занимают расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений.
В ведении отдела образования администрации Злынковского района находятся 19 образовательное учреждение, в том числе:

 отдел образования администрации Злынковского района;  

18 бюджетных учреждений – 12 школ, 4 детских сада, 1 ЦДТ, 1 ПМСС
Объем бюджетных ассигнований в 2014 году сократится на 6,4%. 

Мероприятие руководство и управление в сфере установленных функций включает в себя расходы по содержанию аппарата управления.
Также в муниципальную программу включены следующие мероприятия:

осуществление поддержки одаренных детей- 164,5 тыс.рублей;

мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения-15 тыс.руб.

мероприятия по созданию материально- технической базы для открытия МФЦ-2000 тыс.рублей.
Общий объем межбюджетных трансфертов в 2014 году увеличен на 33% к уровню первоначально утвержденного бюджета на 2013 года и 87,2% к объему утвержденных ассигнований на 1.11.2013 года.
          В соответствии с Законом Брянской  области «Об образовании в Брянской области» от8 августа 2013 года №62-З меры  социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа на территории Брянской области (203человек). 
В условиях ограниченности ресурсов бюджета особое внимание в 2014 году будет уделено повышению эффективности исполнения принятых обязательств, повышению эффективности действующих расходных обязательств и отказу от принятия новых расходных обязательств.

Муниципальная программа Злынковского района «Совершенствование управления общественными  финансами «2014-2016 годы)
Муниципальная программа Злынковского района направлена  на:

          обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Злынковского района

создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления поселений.
Задачами программы является:

         реализация мероприятий, направленных на поэтапное сокращение муниципального внутреннего долга Злынковского района

         сбалансированное управление расходами районного бюджета, оптимизация выпадающих доходов

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в Злынковском районе в рамках содействия органам местного самоуправления поселений  в осуществлении реализации полномочий по решению вопросов местного значения
Объем и состав расходов, подлежащих исполнению за счет ассигнований, предусматриваемых финансовому отделу, как ГРБС  на 2014-2016 годы представлены в таблице 13.
Таблица 13
Динамика и структура расходов
финансового отдела администрации Злынковского района
	Статьи расходов
	2013 год попервоначальному плану тыс. рублей
	2014 год тыс. рублей
	2014 / 2013 (первоначальный план), %
	2015 год тыс. рублей
	2016 год тыс. рублей

	руководство и управление в сфере установленных функций
	6376,4
	8121
	127,4
	6962
	6962

	процентные платежи по государственному (муниципальному) долгу
	74
	0
	0
	0
	0

	Мероприятия в сфере пожарной безопасности
	7,0
	8
	0
	0
	0

	Расходы финансового отдела без учета расходов за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета
	6577,4
	8249
	127,9
	11082
	15102

	субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	453
	472,6
	104,3
	473,9
	473,9

	Субвенция на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования
	5016,4
	0
	0
	0
	0

	Субвенция по оплате жилья и коммун. услуг отдельным категориям граждан 
	44,5
	47,7
	107,2
	47,7
	47,7

	межбюджетные

трансферты
	16011,0
	9119
	57
	9730
	9678

	Субвенции по определению перечня должностных лиц ОМС, уполномоченных составлять протоколы об административных нарушениях
	0,4
	0,4
	0
	0,4
	0,4

	Расходы финансового отдела с учетом расходов за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета
	27982,7
	18029,7
	64,6
	17384
	17162

	Непрограммные мероприятия
	120
	120
	
	4120
	8120

	резервный фонд администрации района
	120
	120
	0
	120
	120

	условно утвержденные расходы
	0
	0
	0
	4000
	8000

	


Резервный фонд администрации Злынковского района запланирован на 2014год  и период 2015-2016 годов в объеме 120 тыс. рублей. Средства резервного фонда предназначены для финансирования непредвиденных расходов.

На 2015-2016 годы в составе расходов районного бюджета в соответствии со ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрены условно утвержденные расходы (бюджетные ассигнования, не распределенные по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации расходов) в объеме:

в 2015 году – 4000тыс. рублей;

в 2016 году – 8000тыс. рублей.

Материалы по структуре и объемам межбюджетных трансфертов на 2015-2016 годы представлены в разделе «Расходы районного бюджета в 2014-2015 годах», подразделе «Объем и структура расходов районного бюджета в 2014-2016 годах».
Муниципальная программа Злынковского района «Управление муниципальной собственность МО «Злынковский район»( 2014-2016 годы)

           Муниципальная программа  Злынковского района «Управление униципальной собственностью МО «Злынковский район» (2014-2016годы) направлена на обеспечение эффективного управления, распоряжения, а также рационального использования муниципального имущества МО «Злынковский район».

           Задачами программы является:
обеспечение функционирования системы учета муниципального имущества МО «Злынковский район», управления, распоряжения и контроля за его рациональным использованием;

 осуществление приватизации муниципального имущества МО «Злынковский район» и обеспечение системного и планового подхода к приватизационному процессу;

 организация и координация работы по управлению и распоряжению земельными участками, находящимися в собственности  МО «Злынковский
 район»;

 распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, находящимися на территории  Злынковского района

Проектом районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов отделу имущественных отношений Злынковского района предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью МО «Злынковский район» (2014-2016 годы) на следующие мероприятия МП
Таблица 14
Динамика и структура расходов отдела
имущественных отношений Злынковского района
	Статьи
расходов
	2014 год по тыс. рублей
	2015 год тыс. рублей
	2016 год тыс. рублей

	Расходы отдела имущественных отношений, в том числе:
	1696
	1746
	1746

	руководство и управление в сфере установленных функций
	1576
	1576
	1576

	Оценка имущества, признание прав и регулирование отношений муниципальной собственности
	10
	10
	10

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	110
	160
	160

	
	
	
	


Увеличение расходов по муниципальной программе на 13% вызван ростом расходов на проведение мероприятий по кадастру и оценки недвижимости и земли и увеличением оплаты труда на 5% с 1 октября 2014 года.
НЕПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ РАСХОДОВ  БЮДЖЕТА РАЙОНА
Структура расходов бюджета, не включенных в муниципальные программы Злынковского района приведена  в таблицах  15, 16
Злынковский районный Совет народных депутатов
Злынковский районный Совет народных депутатов действует на основании Устава Злынковского района и является законодательным (представительным) органом местного самоуправления Злынковского района.
Динамика и структура расходов, предусмотренных на осуществление деятельности Злынковского районного Совета народных депутатов в проекте бюджета района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, представлены в таблице 15.
Таблица 15
Динамика и структура расходов 

Злынковского районного Совета народных депутатов

	Наименование

мероприятий
	2014 тыс. рублей
	2015 год тыс. рублей
	2016 год тыс. рублей

	Расходы Злынковского районного Совета народных депутатов в том числе:
	2905,1
	2897,1
	2897,1

	Обеспечение деятельности законодательного (представительного) органа муниципального образования
	897,1
	897,1
	897,1

	Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности
	8,0
	8,0
	8,0

	Ежемесячная доплата к пенсии муниципальным служащим
	2000,0
	2000,0
	2000,0


Расходы на 2014 год на финансовое обеспечение деятельности Злынковского районного Совета народных депутатов Думы запланированы на в сумме 2362 тыс.руб., что составляет 123 процента от  утвержденного бюджета 2013 года, что обусловлено ростом расходов на пенсионное обеспечение в связи с увеличением количества получателей и индексацией размера выплат, а также ростом тарифов на энергоносители.
Контрольно-счетная палата Злынковского района
В соответствии с Уставом Злынковского района Контрольно-счетная палата Злынковского района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.

Контрольно-счетная палата организует и осуществляет  контроль за исполнением органами местного самоуправления  Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Устава Злынковского района, законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, нормативных правовых актов органов местного самоуправления на территории района в части  соблюдения законности, обеспечения  результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Злынковского района, а также средств, получаемых бюджетом Злынковского района из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

 Контрольно-счетная палата включает в состав: председателя и аппарат Контрольно-счетной палаты.

Проектом районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов Контрольно-счетной палате Злынковского района предусмотрены ассигнования на руководство и управление в сфере установленных функций.
Таблица 16
Динамика и структура расходов Контрольно-счетной палаты Злынковского района
	Статьи
расходов
	2013 год по первоначальному плану тыс. рублей
	2014 год по тыс. рублей
	2014 / 2013 (первоначальный план), %
	2015 год тыс. рублей
	2016 год тыс. рублей

	Расходы Контрольно-счетной палаты,  в том числе:
	983
	1309,2
	133,2
	1384,2
	1384,2

	руководство и управление в сфере установленных функций
	983
	1309,2
	133,2
	1384,2
	1384,2


ИСТОЧНИКИВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА РАЙОНА
В 2014 году не планируется привлечение средств источников внутреннего финансирования дефицита. 
Заместитель Главы администрации района, 

начальник финансового отдела администрации

Злынковского района





                  О.Б.Брикса
Исп. Романченко Ю.А.
Чунина  Н.Н.

Деньгуб А.В.

тел. 22-1-98
Приложение 1

Оценка изменений районного бюджета в 2014-2016 годах

в связи с изменением налогового и бюджетного законодательства
тыс. рублей
	№
	Наименование показателей
	Период

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	ИЗМЕНЕНИЕ ОБЪЁМА СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ 

РАЙОННОГО  БЮДЖЕТА ЗА СЧЕТ ИЗМЕНЕНИЯ  

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, всего
	-14564,0
	-14506,0
	-15868,0

	
	в том числе за счет:
	
	
	

	1.
	изменений налогового законодательства, всего:
	-710,0
	
	

	
	в том числе по налогам:
	
	
	

	1.1
	- налог на доходы физических лиц  (  увеличение стандартных налоговых вычетов на детей и увеличение предельного размера дохода налогоплательщиков в налоговом периоде с 280 до 350 тыс. рублей)
	-710,0
	
	

	2.
	изменений бюджетного законодательства, всего:
	-13854,0
	-14506,0
	-15868,0

	
	в том числе по платежам:
	
	
	

	2.1
	Налог на доходы физических лиц, всего
	-13605,0
	-14238,0
	-15592,0

	
	-налог на доходы физических лиц (перераспределение норматива зачисления доходов от налога на доходы физических лиц, поступающего в бюджет  района с 70% до 57% и сокращение с 10 % до 5 % размера отчислений от НДФЛ, передаваемых в местные бюджеты из бюджетов субъектов Российской Федерации)
	-9095,0
	-9496,0
	-10600,0

	
	налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента (изменение норматива зачисления в субъект РФ  со 100% до 50%)
	-100,0
	-112,0
	-131,0

	2.3
	- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения  ( изменение норматива зачисления  100% в областной бюджет, в связи с принятием закона от 2.10.2013 года № 65-З «О признании утратившими силу Законов Брянской области «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от отдельных федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с законодательством о налогах и сборах в областной бюджет)
	-4410,0
	-4630,0
	-4861,0

	3.
	- прочие факторы, всего
	-249,0
	-268,0
	-276,0

	
	в том числе по платежам:
	
	
	

	3.1
	плата за негативное воздействие на окружающую среду (ежегодная индексация  нормативов платы)
	11,0
	
	

	3.2
	Денежные взыскания (штрафы)  за нарушение миграционного законодательства (100% в федеральный бюджет) 
	-260,0
	-268,0
	-276,0
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