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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Инвестиционная программа Злынковскго района на 2007 год

	Основание для разработки программы 


	Закон  Брянской области от 19.08.1996 г. №29-З «Об инвестиционной деятельности, налоговых льготах и гарантиях инвесторам на территории Брянской области»


	Государственный заказчик программы


	Администрация Злынковского района


	Основные разработчики программы


	Администрация Злынковского района, МУ «Финансовый отдел администрации Злынковского района».

	Основные цели и задачи программы


	Решение ключевых социально-экономических проблем: развитие промышленности и сельского хозяйства муниципального образования, создание новых рабочих мест, восстановление налогового потенциала района, обеспечение устойчивого роста качества жизни населения.

	Сроки и этапы реализации программы


	2007 год

	Основные программные мероприятия

	Мероприятия  в области оптимизации расходов местного бюджета, реконструкции и модернизация промышленных и сельскохозяйственных предприятий района.


	Исполнители программы
и основных мероприятий


	Администрация района, МУ «Финансовый отдел администрации Злынковского района», администрации муниципальных поселений,  филиал Злынковского РАЙПО «Хлебокомбинат», завод по производству безалкогольных вин ОАО «Каскад», МУП «Злынка МТС». 

	Объемы и источники

финансирования программы


	общая сумма расходов на реализацию программы-
 30,252 млн.руб. в том числе:

              средства Регионального  фонда муниципального развития -  26,244 млн.руб.
              средства районного бюджета  -3,022 млн.руб.

              собственные средства   -0,986 млн.руб.

	Система организации контроля за исполнением программы


	Контроль за исполнением программы осуществляет  администрация Злынковского района через отдел экономики МУ «Финансовый отдел администрации Злынковского  района»

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Реализация программы позволит:
модернизировать предприятия;
создать условия для развития сельского хозяйства;
сохранить прежние и создать новые рабочие места на  предприятиях района;

обеспечить экономию бюджетных средств;

обеспечить повышение жизненного уровня населения;

восстановить налоговый потенциал


II. ОСНОВНОЕ   СОДЕРЖАНИЕ

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами.
              1.1 Краткая характеристика  социально-экономического положения     Злынковского района
Злынковский район расположен на юго-западе Брянской области. Граничит с Новозыбковским, Климовским районами Брянской области и Добрушским районом  республики Беларусь. 

Злынковский район является полноценным муниципальным образованием, входящим в состав Брянской области с внутренним территориальным делением на район, два городских и четыре сельских поселения, имеющих статус муниципального образования.

Площадь,  занимаемая Злынковским районом, составляет 73094 га, или 2,1% территории Брянской области.

На территории района проживает  13,3 тыс. человек населения.
По состоянию на 1 января 2006 года численность экономически активного  населения района составляла 5800 человек или 43,6 % от общей численности населения, из них занято в экономике – 3665 человек. По состоянию на 1.01.2006 года в службе занятости официально зарегистрировано в поисках  работы 124 человек. Статус безработного имеют 124 человек, или 2,1 % экономически активного населения.

Cyдьбa  paйoнa cклaдывaлacь нeлeгкo.  Злынковский  район был образован в 1939 году и,  просуществовав  до  1959  года  был  упразднен. Затем вновь  в  1988 г. был  образован  за  счет  территории Новозыбковского  района.
Taкoe пoлoжeниe ни  мoглo не cкaзaтьcя нa paзвитии  paйoнa.
Сегодня в районе насчитывается около 214 единиц действующих предприятий и организаций всех отраслей экономики и социальной сферы различных организационно-правовых форм собственности.
Тремя градообразующими предприятиями производятся вина, слабоалкогольная и безалкогольная продукция, пиломатериалы и хлебобулочные изделия.

 В районе 2 строительные организации, 84 предприятия розничной торговли, 15 предприятий  общественного питания, 1 предприятие бытового обслуживания, 3 предприятия   жилищно-коммунального  хозяйства.
Подготовкой  квалифицированных  рабочих  кадров  занимается   ПУ-31.  В  2003  году  открыт филиал  Московской  гуманитарной  академии.

В районе 14 общеобразовательных учреждения, в которых получают образование 1603 учащихся, 6 дошкольных образовательных учреждений и 8 дошкольных групп на базе школ, в которых воспитывается  469 детей.
Медицинские услуги жителям города оказывает МУЗ «Злынковская ЦРБ».

Имеются условия для культурного досуга жителей района.

Функционируют 13 Домов культуры, 14 библиотек, школа искусств.  городской парк.  Для занятий физической культурой в районе  имеются стадион, Детский юношеский клуб физической подготовки,  открыт и оборудован лечебно-физкультурный  класс  в  СОШ  № 1.
Для профилактики социального неблагополучия, защиты тех, кто относится к социально-уязвимым  группам  населения, в районе открыты центр социального обслуживания населения, дом милосердия для одиноких престарелых  граждан и социальный приют для детей и подростков, попавших в экстремальную ситуацию.

Сегодня деятельность администрации района и администраций поселений направлена на его развитие Злынковского района.
1.2. Промышленность района.

В основе  жизни  района  лежит  промышленность.
Экономические трудности, охватившие страну середине 90-х годов в результате распада  СССР и осуществления рыночных реформ, не могли не сказаться на  экономике района, которая оказалась в глубоком кризисе. Градообразующие предприятия не смогли приспособиться к новым условиям хозяйствования и разорились.
К экономическим трудностям добавились экологические. В результате аварии на ЧАЭС территория района была подвергнута радиоактивному загрязнению. Значительная часть территории района была отнесена к зоне отселения и к зоне проживания с правом на отселение. В первые годы  после катастрофы основное внимание уделялось переселению людей из зон с высокой степенью радиоактивного загрязнения, в результате чего произошел отток значительной части квалифицированного населения района. В тоже время недостаточность финансирования чернобыльских программ привело к тому, что по настоящее время район не смог выйти на режим саморазвития. Чернобыльский фактор отрицательно влияет на здоровье населения и на имидж района, ограничивает спрос на местную продукцию, ухудшает инвестиционный климат. При отсутствии значительных инвестиций предприятия района не имеют возможности быстро перестраиваться на рыночные условия хозяйствования. Производство в значительной мере опирается на использование старых фондов, что не позволяет в должных размерах обновлять ассортимент продукции и повышать ее конкурентоспособность.
Для промышленности района характерно формирование  новой отраслевой структуры, лучше приспособленной к рыночному спросу и конкурентной  среде.                                                            
Таблица 1.1
Отраслевая структура промышленного производства по крупным и
средним предприятиям в % к общему объему производства

	Наименование отрасли
	2002г.
	2003г
	2004г
	2005г



	Продукция промышленности- всего
	100
	100
	100
	100

	топливная
	1,43
	1,80
	0,13
	0

	Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная
	8,69
	11,36
	24,56
	15,3

	легкая
	0,17
	0,01
	0
	0

	пищевая
	89,71
	86,83
	75,31
	84,7


Таблица 1.2 

Индексы физического объема производства промышленной продукции, % к предыдущему году

	
	2002
	2003
	2004

	Продукция промышленности – всего
	136,9
	96,2
	138,3


                                                Таблица 1.3

Темп роста ( снижения) физического объема производства промышленной продукции в сопоставимых ценах
в % к предыдущему году

	
	2002
	2003
	2004
	2005

	Продукция промышленности – всего
	120,5
	98,9
	136,5
	96,8

	в том числе:
	
	
	
	

	топливная
	88,5
	90,2
	15,8
	0

	лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная
	72
	108,8
	184,4
	101,8

	легкая
	0
	0
	83,6
	0

	пищевая
	124,6
	87,5
	138,6
	96,0


В развитии промышленности района не наблюдается стабильности.
В целом объем  промышленного производства в сопоставимых  ценах к ровню 2005 года  снизился на 3,2процентов и составил в 2005 году 97557 тыс.руб.
На промышленных предприятиях района занято 373 человек или 10,7 процента от численности работающих района.

Ведущую роль в структуре промышленности района занимает ООО «Злынковский завод новых технологий по производству вин и напитков «Каскад»», созданный на базе консервного завода ОПС. ООО «Каскад» является  самым крупным предприятием и налогоплатильщиком в Злынковском районе и реализует свою продукцию по Брянской, Калужской, Орловской, Смоленской, Московской областям, а так же в городах Москва, Пермь,  Йошкор-Ола и др. Это динамично развивающееся предприятие. Для достижения высоких результатов на предприятии внедрены новые технологии, применяются новые научные разработки, решается проблема кадрового обеспечения.  Стабильная работа предприятия до 2006 года обеспечивала своевременную выплату заработной платы, отсутствие просроченной задолженности перед банком, бюджетом и по уплате налогов. Так за период с 2002г. по 2006 год ООО «Каскад» было уплачено налогов свыше  42,9 млн.руб.
В 2005 году во все уровни бюджета перечислено 12864 тыс.руб.

в том числе

- федеральному бюджету – 1496 тыс.руб.

- областному бюджету -5099 тыс.руб.

- местному бюджету – 5243 тыс.руб.

За 2006год во все уровни бюджета перечислено -8628 тыс.руб.

в том числе

- федеральному бюджету -5539 тыс.руб.

- областному бюджету -2863 тыс.руб.
- местному бюджету – 226 тыс.руб.
Предприятие специализируется на производстве слабоалкогольной продукции, плодовых и виноградных вин. Постоянно расширяется ассортимент. За период 2002-2006 годы производилось около 50 наименований продукции. Рост объема производства и реализации за период деятельности предприятия позволил увеличить число рабочих мест в 3 раза ( с 25 человек  до 80 человек). Однако, в связи с изменением законодательства, касающегося оборота алкоголя, за  2006 год объемы производства и реализации снизились более чем в 2 раза по сравнению с 2005 годом. Несвоевременное обеспечение со стороны налоговых органов акцизными марками повлекло за собой 2-х месячный «простой» производства и 2-х миллионные убытки. На предприятии возникла проблема дефицита оборотных средств (частично пополненного за счет получения кредитов Сбербанка России), что отрицательно отразилось на своевременности уплаты налогов, выплате заработной платы.     До настоящего времени предприятие не было включено не в одну из областных инвестиционных программ.

Новый инвестиционный проект предприятия по модернизации  линии по производству слабоалкогольных напитков и линии по производству вин рассматривается как наиболее перспективное направление, которое позволит повысить производительность, улучшить качество продукции, а также освоить выпуск новой более конкурентоспособной продукции. 

Цель проекта- получение прибыли за счет модернизации линии по производству слабоалкогольных напитков и линии по разливу вин, а также организация фирменной торговли напитками собственного производства.
Данная модернизация позволит:
1. производить и реализовывать следующие виды продукции:

-  безалкогольные натуральные высококачественные сокосодержащие напитки;

- натуральные вина в достаточном ассортименте, укупоренные  корковой пробкой;

- слабоалкогольные натуральные винные напитки крепостью до 6% включительно, а также  сидры.

Для реализации проекта необходимо  приобрести следующее оборудование:

1. Этикеровочный автомат для пропиленовой этикетки.

2. Установка для обработки вин «холодом».

3. Холодный контейнер объемом до 70м.куб.

4. Станция очистки и водоподготовки.

5. Автотранспорт грузоподъемностью не менее 3 тонн   с термофургоном 

6. Охладители напитков для фирменной торговли.

7. Витрины холодильные для фирменной торговли.

8. Прицепы холодильные для фирменной торговли.
9. Блок для розлива и укупорки  напитков в ПЭТ-бутылки б/у
10.  Кег- боченки металлические объемом 50л б/у

По приобретению данного оборудования у предприятия есть предварительная договоренность с литовским предприятием «Гермис». Установку и наладку вышеуказанного оборудования ООО «Каскад» предполагает произвести собственными силами

Для реализации инвестиционного проекта необходимо 6,6 млн.руб., в том числе собственные средства предприятия 0,58 млн.руб.
В связи с запретом в 2006 году  импорта вин и виноматериалов из Республики Молдова на территории РФ возник повышенный спрос на вина российских производителей. Реализация вин виноградных  и плодовых производства ООО «Каскад» в 2006 году по сравнению с 2005 годом возросла  до 50% - с 50-60 тонн в месяц, до 100-120 тонн в месяц. Как показывает анализ рынка сбыта ООО «Каскад» потребность партнеров предприятия только в г.Москве и Московской области в винах виноградных и плодовых составляет не менее 300 тонн в месяц, которую ООО «Каскад» сможет обеспечить при реализации данного проекта. 
В результате реализации проектных мероприятий  НДС, акцизы и аналогичные обязательные платежи от реализации выпускаемой продукции   составят 10,7 млн.руб., против 6,1 млн.руб за 1 полугодие 2006 года., на 30% возрастет сумма по НДФЛ и составит более полумиллиона рублей.

Срок окупаемости проекта 18 месяцев.
Реализация данного проекта позволит ООО «Каскад» не только сохранить все имеющиеся рабочие места  (при сегодняшнем финансовом положении  планируется сокращение рабочих мест на 30%), но и увеличить на 10% (потребуются рабочие на линию по переработке фруктов и ягод, сезонные рабочие для сбора фруктов и ягод, специалисты в отдел сбыта). Долю ягод и фруктов, используемых на предприятии для производства вин и напитков, планируется довести до 40% от всего используемого сырья.  В 2005-2006 году у населения и организаций Злынковского района было принято для переработки фруктов и ягод на сумму  свыше 5 млн.руб. Стабильный прием ягод и фруктов у населения и местных организаций стимулирует развитие садоводства в районе, увеличивает доход и благосостояние граждан.
 Еще одним градообразующим предприятием является  филиал Злынковского райпо «Хлебокомбинат». Действует предприятие с сентября 1972 года. На предприятии трудится 54человека. Хлебокомбинат имеет  хлебопекарню, макаронный цех и свою торговую сеть ( 2 магазина). Основными видами выпускаемой продукции являются хлебобулочные изделия (28 наименований), макаронные изделия, сухари. 
Современные требования, предъявляемые к качеству продукции на потребительском рынке, требуют проведения технического переоснащения предприятия. Необходимо заменить печь для выпечки хлебобулочных изделий, которая была установлена на предприятии 34 года назад, на более современную, экономичную по ресурсам и материалам, приобрести газовую горелку, укомплектовать печь тележками, листами и формами. Кроме того, необходимы расстроечные шкафы для окончательной расстройки заготовок на стеллажных тележках.  Для готовых изделий нужно приобрести машину для нарезки хлеба и упаковочную линию. Для доставки продукции приобрести хлебный автофургон. Для проведения данных мероприятий необходимо 1,5 млн.руб., в том числе собственные средства- 0,05 млн.руб. Отчисления во все уровни бюджета за 2005 год составили 398 тыс.руб.
в  том числе

- в федеральный бюджет-15 тыс.руб.
- в областной бюджет- 225 тыс.руб.
- в местный бюджет- 158 тыс.руб.
За 9 месяце  текущего года во все уровни бюджета перечислено- 343 тыс.руб.
в том  числе

- в федеральный бюджет- 2,8 тыс.руб.
- в областной бюджет-224,6 тыс.руб.
- в местный бюджет-115,6 тыс.руб.
Проведение мероприятий по техническому переоснащению предприятия позволит  повысить качество выпускаемой продукции, увеличить объемы производства хлебобулочных изделий, освоить выпуск новых  видов продукции, что в свою очередь поможет продукции предприятия укрепиться на существующих рынках  сбыта, а так же освоить новые, не исключая рынков ближнего  зарубежья. Сумма НДС вырастет до 1,3 млн.руб. НДФЛ составит около 0,36 млн.руб.
 1.3. Финансы муниципального образования «Злынковский район»     
Бюджет района остается глубоко дотационным. Собственные доходы  районного бюджета в 2005 году составили 23 %. ( в 2002 году собственные доходы составляли 32,7%). Собственные доходы районного бюджета за 9 месяцев текущего года составили 7340 тыс.руб., или 8,5% от общей суммы доходов (86379 тыс.руб.) Это не позволяет оказывать поддержку промышленным и сельскохозяйственным предприятиям  района, направлять средства на строительство жилья, а так же оказывать должную материальную поддержку социально слабым  слоям населения.

Таблица 1.5
Объем доходов и расходов бюджета Злынковского района
в тыс. рублей

	
	2002г
	2003г
	2004г
	2005г
	2006г

(прогноз)

	Собственные доходы бюджета 
	17056
	23049
	21218
	21922
	10306

	Средства, полученные в рамках межбюджетных отношений 
	35105
	44085
	51016
	73495
	112023

	Итого доходы бюджета 
	52161
	67854
	72234
	95417
	122023

	Расходы
	52188
	67415
	74988
	92165
	122811


Таблица 1.6
Структура доходов и расходов  бюджета Злынковского района,

% к итогу

	
	2002г
	2003г
	2004г
	2005г

	Доходы
	100
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые
	31,5
	33
	27,7
	21

	из них налог на прибыль
	3,5
	2,8
	3,8
	0

	Налог на доходы физических лиц
	9,1
	9,9
	12,2
	9,5

	Налог на совокупный доход
	1,5
	1,5
	1,4
	1,6

	Земельный налог
	1,6
	2,9
	1
	1

	Налог с продаж
	8,3
	7,8
	0,7
	0

	Налоги на имущество
	1,2
	0,7
	1,4
	1,4

	Прочие налоговые доходы
	6,3
	7,4
	7,2
	7,5

	Неналоговые доходы
	1,2
	1
	1,7
	1,1

	Доходы от продажи имущества,

находящегося в муниципальной   собственности
	
	
	
	0,9

	Средства , полученные в рамках межбюджетных отношений (дотации, субвенции, трансферты)
	67,3
	66
	70,6
	77

	Расходы
	100
	100
	100
	100

	в том числе
	
	
	
	

	Управление
	15
	13,8
	14,7
	8,9

	Промышленность, строительство
	0,5
	0
	0
	2,7

	Правоохранительная деятельность
	2,9
	4,1
	3,7
	4,3

	предупреждение и ликвидация ЧС
	0
	0
	0
	0

	ЖКХ
	10
	15
	8,6
	9,1

	Соцкультсфера
	68,1
	65
	69,5
	75

	в том числе: здравоохранение и физическая культура
	11,8
	12,6
	10,5
	9,6

	Образование
	43,9
	38,9
	42,4
	45,5

	Культура
	4,7
	4
	4,6
	4,2

	Социальная политика
	7,7
	9,5
	11,9
	15,7

	Прочие
	3,5
	2,1
	3,5
	0


В настоящее время наибольший удельный вес- 75 процентов в расходах бюджета района занимают отрасли социально-культурной сферы, т.е. бюджетная политика в области расходов направлена в первую очередь на решение социальных задач.
Основной задачей бюджетной политики района в области расходов является обеспечение качественных бюджетных услуг в рамках жестких ресурсных ограничений.

В целях оптимизации расходов необходимо проведение мероприятий по  установке приборов учета энергоресурсов в следующих бюджетных учреждениях района:

- в двенадцати  школах необходимо установить 12 тепловых счетчиков и 6 приборов по учету холодной воды;  
- в трех детских садах необходимо установить 5 тепловых счетчиков;
- в домах культуры необходимо установить 2 тепловых счетчика и 2 водомера;

- в ГКО и ЦБС – 2 тепловых счетчика;

- сельская амбулатория -1 водомер;
На установку приборов учета необходимо 6120 тыс.руб.:

- установка теплосчетчиков -6090 тыс.руб.( 21 счетчика х 290 тыс.руб., исходя из уровня цен 2006 года);
- установка приборов учета холодной воды- 30тыс.руб.( 9 водомеров х3,33 тыс.руб., исходя из уровня цен 2006 года);

Проведение перечисленных мероприятий позволит сократить расходы районного бюджета на 1274 тыс.руб., в том числе

в результате установки тепловых счетчиков экономия составит только за 2007 год- 1217 тыс.руб., исходя из расчета – 20 процентов экономии на каждый установленный  тепловой счетчик;

в результате установки приборов учета холодной воды экономия расходов бюджета составит только за 2007 год- 57 тыс.руб. исходя из расчета 20 процентов  экономии на каждый установленный водомер. 
Во все уровни бюджета по Злынковскому району поступило за 2005 год 127289 тыс.руб. ( было начислено 107 млн.руб.) За 9 месяцев 2006 года во все уровни бюджета поступило 49509тыс.руб.  Недоимка за 2005 год снизилась на 6385 тыс.руб. и составила по состоянию на 1 января 2006 года  7632 тыс.руб.  По состоянию на 1.10.2006 года недоимка составила 3965 тыс.руб. За 9 месяцев текущего года снизилась также и кредиторская задолженность на 1458 тыс.руб. и составила  по состоянию на 1.10.2006 года 2212 тыс.руб.
Реализация программных мероприятий позволит восстановить налоговый потенциал района.
1.4.   Сельское   хозяйство

В аграрный комплекс района входят :

- 8 сельскохозяйственных  предприятий, которые являются сельхозтоваропроизводителями;

- 8 хозяйств , которые не ведут сельскохозяйственной деятельности;

- 17 крестьянских (фермерских) хозяйств, ведет производственную деятельность-6 хозяйств;

- Станция по борьбе с болезнями животных;

- Государственная семенная инспекция;

- Агроснаб;

- Сельхозхимия;

- МУП «Злынка –МТС»

Основные направления производственной деятельности сельскохозяйственных предприятий в отрасли растениеводства- производство зерна, производство кормов, а в отрасли животноводства – производство молока.

Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения 33395 га, земель сельскохозяйственных угодий – 22373 га, в том числе пашни 16708 га, многолетних насаждений -323га, естественных сенокосов- 2038га, пастбищ 3045га.

 В целом по району не используется  около 8 тыс.га. или 48% от общего количества пахотных земель. 

Одновременно с сокращением пахотных земель снижается и ее продуктивность. Вся почва в районе характеризуется низким содержанием питательных веществ. Среднее содержание гумуса в почвах района 1,86% ( по области 2,13%). Главная причина снижения продуктивности пашни – сокращение объемов внесения минеральных и органических удобрений, известкования и фосфоритования   почв.

Сохранение пахотных площадей и их расширение невозможно без хорошей материально-технической базы. В настоящее время в районе она на низком уровне. 

Сложившаяся ситуация в растениеводстве отрицательно сказалась и на развитии животноводства..   Ежегодно сокращается поголовье скота.

Все хозяйства в районе убыточные. В хозяйствах большой процент  нехватки специалистов всех категорий. Так на все хозяйства района приходится 2 агронома, 1 зоотехник, ветврач 1, экономист 1, бухгалтеров 7. В большинстве хозяйств не достает рабочих кадров массовых профессий. Существует большая текучесть кадров из-за низкой заработной платы и неблагоприятных условий проживания в зоне радиационного загрязнения
                                                                                                           Таблица1.7.
Объем производства продукции сельского хозяйства

 ( в хозяйствах всех категорий)

в фактически действующих ценах)
	
	2002г
	2003г
	2004г
	2005г

	Объем производства  сельхозпродукции ( тыс.руб.)
	142500
	163200
	155200
	133000

	в т.ч.   растениеводства
	88600
	95300
	81100
	70490

	            животноводства
	53900
	67900
	74100
	62510

	Продукция сельского хозяйства на душу населения
	836,2
	971,4
	937,2
	833,3


Таблица 1.8.
Темпы роста( снижения) физического объема производства продукции сельского хозяйства  (в хозяйствах всех категорий),

в сопоставимых ценах % к предыдущему году
	
	2002г
	2003г
	2004г
	2005г

	Продукция сельского хозяйства – всего
	104,9
	96,9
	81,7
	79,5

	в том числе:
	
	
	
	

	растениеводство
	121,8
	96,9
	73,1
	84,6

	животноводство
	85,4
	96,9
	93,9
	73,6


Таблица 1.9
Производство важнейших видов продукции сельского хозяйства

(в хозяйствах всех категорий),

в натуральном выражении
	
	ед. измер.
	2002г.
	2003г.
	2004г
	2005г

	Зерно
	тонн
	5959
	3552
	5558
	5871

	Картофель
	тонн
	13039
	14174
	12307
	9335

	Овощи 
	тонн
	2399
	2669
	1957
	1381

	Скот ( в убойном весе)
	тонн
	738
	739
	708
	535

	молоко
	тонн
	5844
	4902
	4401
	4501


На протяжении ряда лет в районе сохраняется тенденция снижения объемов сельскохозяйственного производства во всех отраслях и практически по всем видам  продукции. 
С1998 года  производство картофеля и зерновых сократилось на 40%,

Резко уменьшилось поголовье скота. По состоянию на 1 января 2006 года поголовье крупного рогатого скота во всех категориях хозяйств составило 2392гол. ( На 1.01.2003г -4300 голов).
Процедура   банкротства   открыта  в  7   хозяйствах   района, в одном завершено.
Одной из важнейших целей развития Злынковского района стабилизация, аграрного производства, повышение качества жизни жителей села и всего населения района.
Финансово устойчивым  сельхозпредприятием, имеющим потенциал для развития является Муниципальное Унитарное Предприятие  «Злынка-машино-технологическая станция». МУП «Злынка-МТС» образовано в 2002 году и находится на территории г.Злынка. Численность работников на предприятии- 41 человек. Основной деятельность предприятия является предоставление услуг по производственно-техническому обеспечению сельских товаропроизводителей и получение от этой деятельности прибыли. Кроме того предприятие вправе осуществлять другие виды деятельности, а именно:

- обеспечение сельских товаропроизводителей материалами и оборудованием;
- производство и реализация сельхозпродукции;

- иная деятельность, не запрещенная законодательством Российской Федерации.

Имущество предприятия является муниципальной собственностью и закреплено за предприятием на праве хозяйственного ведения.

Предприятие находится на упрощенной системе налогооблажения.

В связи с необходимостью поиска предприятием путей увеличения объема производства и реализации, учитывая тяжелое финансовое положение предприятий района, в 2005 году руководством предприятия было принято решение о приобретении двух животноводческих комплексов с устаревшим техническим оснащением, требующим капитальных вложений (фактически эксплуатируется одно), стадо КРС (124 головы). Так же  было взято в аренду 860 га сельхозугодий.
        Основная цель проекта  - создание высокотехнологической линии по производству мясо-молочной продукции, что позволит быть более конкурентоспособным в современных условиях рыночной экономики.

       Одним из главнейших условий создания такого производства – это реконструкция и модернизация животноводческого комплекса, что даст возможность для ускоренного развития сельскохозяйственного производства, что позволит выйти на качественно  новый уровень развития.

       Одна из основных задач реализации проекта – это модернизация животноводческого комплекса, т.е. создание совершенно другого уровня  производительности труда, продуктивности, ресурсосберегающих технологий, обеспечение рынка отечественным именно натуральным продуктом, качественным и свежим. Создание нового животноводческого комплекса в с.Денисковичи позволит сохранить инфраструктуру села, в производственной сфере – сохранить трудовые ресурсы, оказать содействие в решении глобальной проблемы в демографической сфере села, сохранить сельхозугодья, кормовую базу животноводства.

       Реконструкция и модернизация животноводческого комплекса с.Денисковичи  позволит создать еще дополнительно 400 скотомест, т.к. среднегодовой прирост поголовья КРС в текущем году составил 63 головы. Однако отсутствие в настоящее время помещений для содержания животных, оборудования, сдерживает наращивание поголовья КРС и соответственно дальнейшего развития мясо-молочного производства предприятия.

       На сегодняшний день возможностей для ускоренного развития животноводства имеются.  Это и наличие сельхозугодий, сенокосов, естественных пастбищ, наличие производственных мощностей ( 9,2 млн.руб). в том числе за счет кредитных средств дополнительно приобретено две единицы тракторов МТЗ, один комбайн, один дискатор.

      Наличие в районе проф.тех.училища позволяет своевременно укомплектовать механизированные отряды на весенне-полевых, уборочных и заготовительных работах. Но проблемы с сохранением трудовых ресурсов существуют, т.к. на фоне кризисной демографической ситуации развивается тенденция ухода людей в большие города. При условии ввода в действие модернизированного животноводческого комплекса в сельской местности  позволит создать  дополнительные рабочие места. Приобретение спецавтотранспорта для перевозки людей, позволит обеспечить доставку работников из города в деревню.
              На реализацию программных мероприятий необходимо 16,032 млн.руб., в том числе
- реконструкция  животноводческого комплекса включая системы освещения, водопоения, навозоудаления  и ПИР– 5,297 млн.руб.;

- приобретение основного стада – 4,27 млн.руб.;

- приобретение спецтехники по перевозке людей- 0,37 млн.руб.;
- приобретение молоковоза – 0,7 млн.руб.;
- приобретение дополнительного оборудования к технике по обслуживанию стада, пастеризатора, холодильников  -5,395 млн.руб.
    В настоящее время в связи с низким уровнем обеспеченности населения продукцией животноводства местного производства, потребительский рынок насыщается продукцией белорусского производства. Приобретение оборудования по переработке молока (пастеризатор) и холодильников позволит предприятию реализовывать молочную продукцию непосредственно потребителю без посредников по более высокой цене.                                                             Молочную продукцию планируется поставлять предприятиям общественного питания, учреждениям здравоохранения и образования района.

            Реализация инвестиционного проекта позволит выйти продукции  предприятия на более высокий качественный уровень и занять свою нишу на рынке сбыта
1.5. Основные проблемы программы
1. Неблагоприятная экологическая ситуация - чернобыльский фактор, отрицательно влияющий на здоровье населения и на имидж района, ухудшающий инвестиционный климат, приводящий к дополнительным расходам бюджета.
2. Недостаточный уровень материально-технической базы действующих  предприятий.
3. Кризисное положение в сельском хозяйстве, обусловленное как неблагоприятной экологической ситуацией, так и экономической ситуацией.
4. Низкая инвестиционная активность на территории района при недостатке собственного инвестиционного потенциала.

5. Низкая инновационная    активность промышленных предприятий. Физический износ и моральное старение основных фондов.

2. Цели,  задачи  и  сроки  реализации  программы
       Стратегической целью инвестиционной Программы Злынковского района на 2007 год (в дальнейшем - программа) является обеспечение устойчивого роста промышленного производства, поддержки сельского хозяйства, создание новых рабочих мест, рост качества жизни населения, проживающего на его территории, формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения, оптимизация расходов бюджета. Основой стабильного улучшения качества жизни населения должна стать эффективная экономика, позволяющая обеспечить более высокую занятость и рост доходной части   районного   бюджета. Для   осуществления поставленных целей в рамках программы необходимо решение комплекса задач социального и экономического развития:
обеспечение занятости населения, необходимых условий труда и быта, и, как следствие - рост благосостояния основной массы населения;

сохранение и развитие предприятий района, создание новых рабочих мест;
поддержка развития сельхозпредприятий;
сокращение дотационности местного бюджета.
В результате решения поставленных на 2007 года задач и достижения целей программы экономическая и социальная сферы района должна выйти на качественно новый уровень, соответствующий рыночным отношениям в российской экономике.
 3. Система  программных  мероприятий
    Главным содержанием программы является совокупность мероприятий, выполнение которых обеспечивает осуществление программы в целом. Согласно программе на 2007 год подлежит выполнению пять социально-экономических  мероприятия.  Перечень и описание мероприятий,  объемы программы приведены в приложении 1.
4.  Механизм  реализации  программы
                4.1  Программа основана на положениях действующего законодательства, указах Президента Российской Федерации, постановлениях Правительства Российской Федерации по вопросам программной разработки и направлениям решения актуальных проблем социально-экономического развития России, распоряжении администрации области от 01.02.2002 № 47-р «О разработке программ социально-экономического развития муниципальных образований Брянской области», 

Законе  Брянской области от 19.08.1996 г. №29-З «Об инвестиционной деятельности, налоговых льготах и гарантиях инвесторам на территории Брянской области».

             Главным условием реализации программы является привлечение  в район достаточных  финансовых ресурсов, ориентируясь на собственный потенциал развития, и обязательств государства по экономической реабилитации загрязненных в   результате аварии на Черно​быльской АЭС территорий.

Функциональный механизм реализации программы включает следующие элементы:

стратегическое    планирование    и    прогнозирование;

экономические рычаги воздействия обеспечивающие и стимулирующие выполнения программных мероприятий;

правовые рычаги влияния на экономическое развитие района (совокупность нормативных правовых документов федерального и   регионального уровня, способствующих деловой и инвестиционной активности, а также регулирующих отношения заказчиков и исполнителей в процессе реализации мероприятий и проектов программы);

организационную структуру управления программой (определение состава, функций и согласованности звеньев административно-хозяйственного управления).
Для осуществления программы предусматривается использовать контрактную систему на закупку и поставку продукции, целевые дотации и субсидии.

Объем финансирования конкретных расходов на инвестиционную программу  Злынковского района на 2007 год из средств Регионального фонда муниципального развития определяется исходя из результатов конкурса инвестиционных программ и объемов средств, определенных в областном бюджете.  Расходы местного бюджета определяется исходя из реальных возможностей на текущий финансовый год.

 Конкретные поставщики оборудования будут   определяться на конкурсной основе в соответствии ФЗ от 21.07.05г.№94-ФЗ «О размещении заказов на поставки  товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в 2006 году и решением Злынковского районного Совета народных депутатов от 28.02.2006г № 15-7 «О реализации мероприятий по соблюдению ФЗ «О размещении заказов на поставки  товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
4.2. В соответствии со статьей 19  п.6Федерального Закона от 25.02.1999 года №39-ФЗ (ред. от 18.12.2006года) «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»,  ст.79,80 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  для реализации данного проекта предусмотрен следующий механизм предоставления бюджетных средств:

- по мероприятиям «Техническое перевооружение филиал Злынковского райпо «Хлебокомбинат» и модернизация линии по производству слабоалкогольных напитков ООО «Злынковский завод новых технологий по производству вин и напитков «Каскад»:

путем приобретения оборудования и иных средств производства  в муниципальную собственность  посредством заключения муниципальных контрактов, которые будут носить характер договоров купли-продажи или подряда. Приобретенное в муниципальную собственность имущество в соответствии с решением Злынковского районного Совета народных депутатов от 28.12.2006 года № 22-5 «Об утверждении Положения о казне муниципального образования Злынковский район» включается в реестр имущества муниципального образования Злынковский район, после чего передается  ООО «Каскад» и  «Хлебокомбинат» в долгосрочное пользование на условиях аренды;

           - по мероприятию «Реконструкция и  модернизация животноводческого комплекса с.Денисковичи МУП « Злынка-МТС»:

путем выделения бюджетных ассигнований МУП «Злынка МТС» на приобретение племенного скота в сумме 4,27 млн.руб.(согласно утвержденной программы), по остальным мероприятиям проекта  путем приобретения оборудования и иных средств производства  в муниципальную собственность  посредством заключения муниципальных контрактов, которые будут носить характер договоров купли-продажи или подряда. Приобретенное в муниципальную собственность имущество в соответствии с решением Злынковского районного Совета народных депутатов от 28.12.2006 года № 22-5 «Об утверждении Положения о казне муниципального образования Злынковский район» включается в реестр имущества муниципального образования Злынковский район, после чего передается в хозяйственное ведение МУП «Злынка-МТС» с принятием последующего решения  об увеличении Уставного фонда предприятия и внесении соответствующих изменений в Устав МУП «Злынка-МТС»  в соответствии ст.215, 294, 295 Гражданского Кодекса Российской Федерации, ст. 14 Федерального Закона от 14.11.2002 года №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприяиях»;

         - по мероприятиям «Установка приборов учета тепловой энергии в учреждениях бюджетной сферы», «Установка приборов учета холодной воды в учреждениях бюджетной сферы» главным распорядителем бюджетных средств является администрация района, которая будет производить закупки на конкурсной основе.

5.  Ресурсное  обеспечение  программы
       Объем  финансовых  ресурсов  из  средств  Регионального фонда муниципального развития  для  реализации  программы  в   ценах  2006 года,  -  26,244млн. рублей.

Средства районного бюджета   составят   3,022  млн. рублей.

Собственные средства  -    0,986 млн. рублей.

Всего – 30,252 млн.руб.
Структура затрат по мероприятиям программы включает в себя  капитальные  вложения и прочие текущие мероприятия.

6. Оценка эффективности и результатов реализации программы
Выполнение программных мероприятий позволит повысить качество жизни населения,  проживающего на его территории, смягчит последствия аварии на ЧАЭС.
6.1. Ожидаемые социально-экономические результаты
Реализация программы позволит создать условия для проведения на территории Злынковского района социальной политики, обеспечивающей благополучие и достойную жизнь населения. Будет частично решен вопрос с занятостью населения.
         В качестве основных индикаторов изменения социально-экономического положения района в результате реализации программы рассматриваются изменения:

уровня жизни населения;

увеличение объема промышленного производства;
увеличение объема сельскохозяйственного производства;

повышение уровня налогов и других обязательных платежей, собираемых на территории района.

7. Организация  управления и  контроль за  ходом  выполнения программы
Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации требует согласованности действий. Общее руководство и контроль за ходом реализации программы осуществляет администрация Злынковского района через отдел экономики МУ «Финансовый отдел администрации Злынковского района», который определяет наиболее эффективные формы и процедуры организации работ по реализации программы;
         координирует работу исполнителей программных мероприятий и проектов;

         проводит согласование объемов финансирования на период  реализации  программы;

         обеспечивает контроль за эффективным и целевым использованием выделяемых  финансовых  средств, за  качеством  проводимых  мероприятий, за выполнением  сроков их реализации, исполнением договоров и контрактов;

осуществляет  сбор  периодической  отчетности  о  ходе  выполнения программных  мероприятий  исполнителями  с   предоставлением соответствующей  информации  руководству  администрации  области.




































































































