РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ
ЗЛЫНКОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

	


РЕШЕНИЕ

от 25.11.2008 года № 41-6

          г. Злынка

О районной целевой программе «Дети-сироты» Злынковского района Брянской области на 2009-2011 гг.

        В целях создания условий для личностного развития детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подготовки их к самостоятельной жизни в современном  обществе, Злынковский районный Совет народных депутатов

РЕШИЛ: 

1. Утвердить районную целевую программу «Дети-сироты» Злынковского района Брянской области на 2009-2011 гг. (прилагается).

2. Контроль за выполнением решения возложить на комиссию по социальной политике, материнству, детству и культуре (Курилов А.В.)

Глава Злынковского района                        А.В. Козлов

ПАСПОРТ

Целевой программы  «Дети-сироты»

Злынковского района Брянской области

на 2009-2011 гг.

Наименование программы


районная программа «Дети-сироты»

Заказчик





администрация Злынковского 







района

Разработчик программы


отдел образования администрации 







Злынковского района

Срок реализации программы


2009-2011 годы

Исполнители программ и основных
Отдел образования администрации

мероприятий




Злынковского района;








Центр социальной защиты;








ЦРБ; РОВД; ЦПМСС

Объем и источники финансирования
33 тыс.руб.

на 2009-2011гг.




местный бюджет

Система контроля за исполнением

Контроль за реализацией

программы





программы осуществляет отдел








образования совместно с Центром








социальной защиты населения и 







ЦСО.

ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ


Необходимость разработки районной целевой программы «Дети-сироты» обусловлена постоянным ростом числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также обострившейся проблемой социального сиротства.


Основными причинами увеличения детей-сирот при живых родителях являются:

- падение социального престижа семьи;

- ее материальные и жилищные трудности;

- рост внебрачной рождаемости;

- высокий процент родителей, ведущих асоциальный образ жизни.


Несмотря на предпринимаемые усилия по созданию необходимых условий для обучения и воспитания детей, лишенных родительского попечения по развитию приоритетных форм устройства детей-сирот в семьи (под опеку, попечительство, на усыновление) граждан,  численность воспитанников детских домов и школ-интернатов уменьшается незначительно.


Организационная структура образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, остается традиционной и нуждается в создании новых форм устройства осиротевших детей. Отсутствие у детей-сирот связей с родственниками, другими взрослыми, недостаточные контакты в социально-культурной сфере усугубляют социальную ситуацию, снижают степень готовности воспитанников к вступлению в самостоятельную жизнь. Однако стоят проблемы постинтернатной адаптации выпускников детских домов, выборы сферы профессиональной деятельности оптимально соответствующей личностным запросам и запросам рынка труда.


Дети-сироты, помещенные в детские дома, подопечные дети, их опекуны испытывают потребность в медицинской, психологической, физической, культурной поддержке.


Рост контингента образовательных учреждений на фоне сокращения объемов ввода в эксплуатацию новых учреждений интернатного типа приводят к затруднительным последствиям устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в эти учреждения. А нарастающая динамика увеличения детей, нуждающихся в государственной опеке, требует экстренной поддержки и развития сети учреждений для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, укрепления их материально-технической базы, совершенствования нормативно-правового обеспечения охраны и защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, создание психолого-педагогических служб помощи семьям и детям.


Принятие программы «Дети-сироты» позволит комплексно осуществить на местном уровне систему мер, направленных на формирование и реализацию государственной политики по отношению к детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей  и обеспечивающих их социальную защищенность, профессиональную подготовку, трудоустройство и безболезненную интеграцию в общество.

Цели и задачи программы.

Основной целью программы является создание условий для личностного развития детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подготовки их к самостоятельной жизни в современном обществе.

Программа предусматривает решение следующих задач:
- осуществление мер по совершенствованию системы социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- развитие семейных форм устройства этих детей;

- расширение социально-правовых, защита имущественных, жилищных и других интересов детей, оставшихся без попечения родителей;

- создание условий психолого-медико-педагогической помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;

- развитие системы подготовки и переподготовки кадров для организации и проведения работы с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

- усиление регулирующей роли отдела образования по проблеме социального сиротства;

- обеспечение координации действий всех служб районного значения в осуществлении реальной помощи и поддержки социализации детей-сирот и детей, лишенных родительского попечения.

Основные направления реализации программы.

Предупреждение социального сиротства. 

(Включает комплекс мер по развитию форм устройства детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей; по сокращению роста числа детей-сирот при живых родителях).


Своевременное выявление и направление детей на МПК с целью психологической поддержки развития и социальной адаптации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.


Нормативно-правовое обеспечение охраны прав детей данной категории.


Научно-методическое обеспечение (семинары, конкурсы, анкетирование, круглые столы в области формирования личности ребенка, лишившегося попечения родителей).


Кадровое обеспечение


(Работа с социальными педагогами по повышению квалификации, необходимой для работы с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей). Курсовая переподготовка.


Материальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. (Включает комплекс мер, направленных на улучшение условий жизни, создание для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, равных стартовых возможностей, удовлетворение их потребности в физическом, психическом и социальном развитии в течение всего периода социализации). Индексация опекунских выплат.


Учреждение детского приюта в г.Злынка на 19 мест.


Информационное обеспечение и управление программой.


Предусмотрено сотрудничество с межведомственным банком данных о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей; распространение научной продукции, отражающей передовой опыт среди социальных педагогов, социальных работников и др. категорий лиц, заинтересованных в охране прав сирот.

СОЦИАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ДЕТИ-СИРОТЫ»

Направление программы:

предупреждение сиротства, выявление, 






устройство и охрана прав детей-сирот и 






детей, оставшихся без попечения 







родителей.

Цели программы:



1. Раннее выявление детей, нуждающихся 



 

в государственной поддержке.







2. Создание условий для реализации 






права ребенка жить и воспитываться в 






семье.







3. Реализация возможности устройства 






детей-сирот и детей, оставшихся без 






попечения родителей в государственные 






учебно-воспитательные 








учреждения.


Задачи программы: полная реализация государственных гарантий и защита прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей через формирование завершенной нормативно-правовой базы и поэтапного решения современных, новых форм работы в данном направлении:

- разработка и осуществление комплекса мер по ликвидации возможностей социального сиротства, своевременное выявление детей, находящихся в кризисных социальных условиях;

- ориентация этих детей на социальную и профессиональную адаптацию, подготовка их к самостоятельной жизни;

- полное удовлетворение потребностей детей, связанное с получением лечебно-оздоровительной и профилактической поддержки, организация психолого-педагогического и медицинского обеспечения процесса обучения, воспитания.

Ожидаемые результаты.


1. Создание условий для предупреждения социального сиротства, сокращение количества социальных сиротства, сокращение количества социальных сирот.


2. Улучшение материальной базы учреждений, работающих с детьми-сиротами и социальными сиротами.


3. Формирование системы дифференцированной помощи семьям с детьми, нуждающимися в дополнительной социальной поддержке.


4. Развитие семейных форм устройства.


5. Расширение и формирование правовых гарантий, защита имущественных жилищных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Создание системы жизнеустройства.


6. Квотирование и своевременное предоставление рабочих мест для выпускников специальных образовательных учреждений.


Сложившаяся в последнее время неблагоприятная социально-экономическая обстановка обострила проблемы социального сиротства.


Падение социального престижа семьи, ее материальные и жизненные трудности, рост внебрачной рождаемости, высокий процент родителей, ведущих асоциальный образ жизни, являются причиной увеличения масштабов сиротства, детской беспризорности, ухудшения нервно-психического здоровья детей.


Лишаются родительских прав в основном родители асоциальных семей, оставляющие без семейной поддержки малолетних детей.


Резко обостряет отношение в семье «рыночная экономика», к которой многие не готовы.


Скачкообразно, но растет в районе численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	Итого

	Общая численность выявленных детей
	21
	8
	10
	28
	17
	84

	 Принято под опеку, приемную семью
	10
	6
	10
	27
	15
	68

	В т.ч., получающих опекунское пособие
	9
	6
	10
	27
	11
	63

	Общая численность усыновленных
	2
	-
	-
	-
	-
	2

	 В т.ч. одним родителем
	-
	-
	-
	-
	-
	-


    Для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей из неблагополучных семей в Злынковском районе нет ни одного государственного учреждения, кроме Детского приюта в с.Карпиловка на 19 мест, открытого 31.05.2002 года, поэтому работа учреждений по охране прав детей сводится в основном в раннем выявлении детей, оставшихся по разным причинам без родительского надзора, устройству их с таким расчетом, чтобы их здоровью и жизни ничего не угрожало.


С этой целью и разработаны мероприятия по реализации комплекса мер по программе «Дети-сироты».

Мероприятия по реализации комплекса

по программе «Дети-сироты»

	№ пп
	Мероприятия
	Сроки 
	Исполнители

	1.
	Развитие нормативно-правовой базы, реализующей государственные гарантии прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
	Постоянно
	Отдел образования,

Центр социальной защиты,

Жилищный отдел

	2.
	Организация постоянной информационно-консультационной помощи родителям неблагополучных семей, учителям, обучающим больных детей на дому, опекунам.
	Постоянно
	Отдел образования,

Центр социальной защиты,

Здравоохранение

	3.
	Первоочередное устройство детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой в дошкольные образовательные учреждения, школы-интернаты, обеспечение их бесплатным содержанием и питанием.
	По мере обращения
	Отдел образования,

РайФО,

Центр социальной защиты 

	4.
	Оказание помощи опекунам и детям, находящимся под опекой. Временное устройство детей в приюты из «группы риска
	По мере необходимости 
	Отдел образования,

Органы опеки и попечительства

	5.
	Создать при Центре ПМСС службу по работе с детьми-сиротами и детьми, находящимися под опекой.
	2009г. 
	ЦПМСС

	6.
	Разработка и внедрение системы отбора и подготовки приемных родителей
	1 квартал 

2009г
	Органы опеки и попечительства

	7.
	Проводить плановое обследование детского населения на предмет опеки, попечительства и социальной поддержки.
	график
	ЦСО, органы опеки и попечительства

	8.
	Проведение благотворительных мероприятий (концерты, выставка-распродажа поделок, сборы пожертвований и т.д.)
	По отдельному плану
	Школы, ЦСО, Соц.защита

	
	
	
	

	9.
	Провести тематические «Круглые столы» с социальными педагогами и опекунами.
	2009-2011г.
	Инспектор отдела образования, ЦПМСС

	а)
	«Воспитание и развитие детей-сирот в сфере их свободного времени.
	март

ноябрь
	Инспектор отдела образования, ЦПМСС

	б)
	«Особенности психического развития детей, лишенных родительского попечения»
	2009г., апрель, 2010 г.декабрь
	отдел образования

	в)
	«Воспитание и развитие личности ребенка в системе дополнительного образования»
	2011г. март
	ЦПМСС

	г)
	«Дети-сироты и воспитательный потенциал системы дополнительного образования: опыт, проблемы, перспективы».
	2009 г.ноябрь
	отдел образования


Перечень мероприятий

Целевой программы на 2009-2011 гг.
	№
	Мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнитель
	Стоимости
	Источник финансиро-вания

	
	
	
	
	Всего

тыс.руб.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	

	1.
	Продолжить работу с неблагополучными семьями (родители больные алкоголизмом, наркоманией, недееспособные, с асоциальным поведением, неполные и и.д.) с целью предупреждения социального сиротства. 
	Постоянно
	Отдел образования администрации района
	
	
	
	
	

	2.
	Обеспечить помощь детям из неблагополучных семей в части: выявление детей группы социального сиротства: Участие специалиста по охране прав детства в работе комиссии по делам несовершеннолетних. Временное устройство детей в приюты.
	Ежегодно

По мере необходимости
	Отдел образования, Администрация района (по согласованию)
	
	
	
	
	

	3.
	Оказывать ежегодно помощь выпускникам школ из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
	Ежегодно
	Администрация района через отдел образования
	18000р.
	6000р.
	6000р.
	6000р.
	Местный бюджет

	4.
	Закрепить резервирование 1 в год квартиры для детей-сирот из числа выпускников институтов, техникумов, училищ.
	
	Администрация района
	3
	1
	1
	1
	

	5.
	Оказать помощь выпускникам детских домов и школ-интернатов в вопросах профессионального и личностного самоопределения на базе районного Центра занятости населения. 
	Ежегодно
	Отдел образования.

Центр занятости населения.
	
	
	
	
	

	6.
	Проведение Новогодних утренников для детей, находящихся на опеке.
	Ежегодно
	Администрация района через отдел образования
	15000
	5000
	5000
	5000
	Местный бюджет

	
	ИТОГО по разделу:
	
	
	33 т.р.
	11т.р.
	11т.р.
	11т.р.
	



Отдел образования района при содействии районного администрации осуществляет организацию и координацию работы по реализации программы. Контроль за исполнением пунктов программы осуществляет Администрация района.

СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ

РАЙОННОЙ ПРОГРАММЫ

	№

пп
	Содержание работы
	Сроки исполнения

	I.

1.1.
	Следить за исполнением Законодательства, наделяющего ребенка и его законных представителей дополнительными к федеральному законодательству правами:

О дополнительных мерах по защите жилищных прав несовершеннолетних (159-ФЗ - «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», № 45 – ФЗ от 28.03.1998г. «О внесении изменении в ст.2 ЗРФ «О приватизации жилищного фонда в РФ»; № 50 – ФЗ от 28.03.98г. «О внесении изменений в ст. 23 РФ «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации»
	Постоянно

	1.2.
	- запретить продажу жилых помещений, принадлежащих н/летним в возрасте до 18 лет .
	до исполнения н/л 18 лет

	1.3.
	- обмениваться информацией о поступивших в детдом, школу-интеранат детях из Злынковского района (учеба, здоровье, поведение, настроение и т.д.) через письма, тел.звонки, факс.
	В течение месяца после поступления и два раза в каждый учебный год.

	1.4.
	- интересоваться судьбой выпускников школ-интернатов
	через каждые 9-11 лет

(9; 11-классников)

	1.5.
	- принимать участие в трудоустройстве и обеспечении жилой площадью в случае необходимости
	в случае утраты жилья

	II.
	Методическое и организационное обеспечение реализации прав ребенка
	

	2.1.
	- в отделе образования оформить доску объявлений, рекомендаций, инструкций о правах детей и опекунов, периодически обновлять вновь поступившими изменениями
	до 1.10. каждого года

	2.2.
	-  проводить в ЦПМСС семинары, круглые столы по правам ребенка, опекуна и приемных родителей (по совместному плану отдела образования, ЦПМСС и соцзащиты по проблемам профилактики социального сиротства;
	по дополнительному плану

	III. 
	 проводить тематическое анкетирование с целью выявления интересов и запросов опекаемых
	2 раза в год

	IV.
	 сбор информации от сельской администрации о неблагополучных семьях, малообеспеченных семьях
	2 раза в год

	V.
	 сигнализация о критическом положении, связанном с опасностью для жизни и здоровья несовершеннолетних
	по мере необходимости

	VI.
	Способствовать помещению детей-сирот в семьи, с этой целью активно выявлять желающих и достойных кандидатов в усыновители, опекуны (попечители).
	Беседы, встречи, объявления в газете, по радио

	VII.
	- Проведение различных акций через СМИ для привлечения кандидатов в усыновители, приемные и патронажные родители. Для этой цели необходимо финансирование
	Выступление на совещаниях, статьи в местной газете, объявления по радио, встречи и т.д.

	VIII
	- Работа с родителями л.р.п. по реабилитации и восстановлении в родительских правах (беседы, круглые столы на местном уровне).
	сельская администрация, соц.педагог – два раза в год

	IX.
	Укрепление региональной службы по охране прав детей
	

	9.1.
	- изучение нормативных документов, обеспечивающих, обеспечивающих реализацию прав детей-сирот и предоставляющие дополнительные льготы
	постоянно

	9.2.
	- организация телефона доверия для беседы, совета по защите прав детей
	2009г.

	9.3.
	- выделение отдельного кабинета инспектору по охране прав детей 
	2009г.

	9.4.
	- выделение транспортной единицы для организации планового посещения опекаемых, контроль за их воспитанием и содержанием, а также рейды по неблагополучным и неполным семьям с целью охраны жизни и здоровья детей, попавших в трудную жизненную ситуацию.
	2009г.

	X.
	Усиление роли СМИ и общественных организаций в решении проблем социального сиротства, информирование общественности, пропаганда семейного воспитания

- через работу постоянных рубрик СМИ, посвященных проблемам социального сиротства, передачи детей в семьи, усыновление 
	Регулярно (объявления)

	XI
	Следить и контролировать за занятостью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в учреждениях дополнительного образования 

с этой целью:
	

	
	- периодически запрашивать сведения из учреждений дополнительного образования об опекаемых
	2 раза в год

	
	- интересоваться участием опекаемых в различных кружках через соцпедагогов школ
	2 раза в год

	
	- устраивать конкурсы, соревнования, тематические круглые столы на местах и в районе (финансовая поддержка)
	не менее двух раз в год

	XII.
	Расширение сети инновационных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	

	
	Поддержка работы Карпиловского приюта  на 19 мест.
	
Постоянно по мере необходимости

	XIII.
	Создание системы государственных мер по обеспечению временного и постоянного трудоустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (реализация права на труд)
	

	13.1.
	- администрация через центр занятости населения координировать трудоустройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Постоянно по мере необходимости

	13.2.
	- в центры занятости внедрить технологии индивидуальной работы с выпускниками и на первых рабочих местах; использовать вариативные формы трудоустройства (учеба, попечительства со стороны промышленных предприятий, спонсоров, шефов, предоставляющих рабочие места, фермерские хозяйства)
	

	XIV
	Интеграция детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в культурную и спортивную жизнь общества.
	

	14.1.
	- проведение районный конкурсов и спартакиад среди детей-сирот (ООШ, ДЮКФП, муз.школа, Центр детского творчества)
	по особому плану

	14.2.
	- направление детей-сирот, победителей районных конкурсов на областные конкурсы, олимпиады за счет местного бюджета 
	периодически

	XV.
	Финансовое обеспечение программы «Дети-сироты» 
	в течение всего периода


