Российская Федерация

Брянская область

АДМИНИСТРАЦИЯ  ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА

	


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 28 ноября 2008г.  № 312 

г. Злынка

Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов
В соответствии с решением Злынковского районного Совета народных депутатов № 34-4 от 28 марта 2008 года «Об утверждении Программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Злынковский муниципальный район», а также в целях совершенствования бюджетного процесса в районе

ПОСТАНОВЛЯЮ:
           1. Утвердить прилагаемый Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов.
          2. Настоящее Постановление вступает в силу с 01 декабря 2008 года.

          3. Постановление Администрации Злынковского района от 28 марта 2008г. № 71 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ» признать утратившим силу.
          4. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя главы администрации района, начальника финансового отдела Шалимова С.А.
Глава администрации        
В.П. Сныцарев

Исполнитель Шалимов С.А.
                                                                             Утвержден

Постановлением администрации

Злынковского района

от 28 ноября 2008г. № 312
ПОРЯДОК

разработки, утверждения и реализации 

ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов

I. Общие положения

1.1. В целях реализации муниципальной политики в установленных сферах деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Злынковский муниципальный район, обеспечения реализации приоритетов, определенных Злынковским районным Советом народных депутатов, Главой Злынковского района, повышения результативности расходов местного бюджета в соответствии с настоящим Порядком разрабатываются, утверждаются и реализуются ведомственные целевые программы.

1.2. Ведомственные целевые программы базируются на системе целей, задач и показателей деятельности главных распорядителей, распорядителей и получателей средств местного бюджета и отражаются в докладах о результатах и основных направлениях деятельности.

1.3. Ведомственные целевые программы разрабатываются и реализуются на срок, не превышающий трех лет.

1.4. Ведомственные целевые программы могут формироваться в двух видах: 

утверждаемая ведомственная целевая программа (далее - целевая программа ведомства) - утверждаемый главным распорядителем средств местного бюджета комплекс взаимоувязанных мероприятий, направленных на решение конкретной задачи, описываемой измеряемыми целевыми индикаторами. Целевая программа ведомства является самостоятельным документом, отдельные ее положения и параметры включаются в доклад о результатах и основных направлениях деятельности;

аналитическая ведомственная целевая программа (далее - аналитическая программа ведомства) - выделяемая в аналитических целях при подготовке доклада о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей, распорядителей и  получателей средств местного бюджета группировка расходов, направленных на решение конкретной задачи главного распорядителя, распорядителя и  получателя средств местного бюджета, описанной целевыми индикаторами.

1.5. Целевая программа ведомства должна содержать: 

паспорт программы (приложение №1);

характеристику проблемы, на решение которой направлена целевая программа ведомства, основные цели и задачи программы;

описание ожидаемых результатов реализации программы и целевые индикаторы, измеряемые количественные показатели достижения уровня решения задачи целевой программы ведомства и хода ее реализации по годам;

перечень и описание программных мероприятий;

сроки реализации целевой программы ведомства;

описание социальных, экономических и экологических последствий, которые могут возникнуть при реализации программы, общую оценку вклада целевой программы ведомства в экономическое развитие, оценку внешних условий и рисков ее реализации;

оценку эффективности расходования бюджетных средств, которая осуществляется по годам или этапам в течение всего срока реализации целевой программы ведомства, а при необходимости и после ее реализации;

методику оценки эффективности целевой программы ведомства с учетом особенностей каждой программы;

обоснование потребностей в ресурсах для достижения целей и результатов целевой программы ведомства;

описание системы управления реализацией целевой программы ведомства.

1.6. Характеристика проблемы включает анализ причин ее возникновения, целесообразность и необходимость ее решения на ведомственном уровне на основе реализации утверждаемой целевой программы ведомства.

Описание программных мероприятий должно включать описание мероприятий, информацию о необходимых ресурсах (с указанием направлений расходования средств и источников финансирования) и сроках реализации каждого мероприятия. Средства на реализацию мероприятий целевой программы ведомства за счет местного бюджета должны отражать весь объем финансирования, необходимый для их осуществления.

1.7. Мероприятия целевых программ ведомств не могут дублировать мероприятия районных целевых программ.

1.8. Система управления реализацией целевой программы ведомства должна включать распределение полномочий и ответственности между структурными подразделениями, отвечающими за ее реализацию.

1.9. Аналитическая программа ведомства должна содержать:

цели программы, описание целевых индикаторов с количественными показателями решения конкретной тактической задачи по годам;

обоснование объемов и состава расходов из местного бюджета на реализацию программы.

1.10. Целевая программа ведомства не подлежит разделению на подпрограммы.

1.11. Расходы местного бюджета на реализацию целевой программы ведомства в целом и каждого из мероприятий программы представляются в соответствии с функциональной и экономической классификацией расходов бюджетов Российской Федерации с соответствующими расчетами и обоснованиями на весь период реализации программы.

1.12. Расчет расходов на реализацию целевой программы ведомства в части, касающейся исполнения действующих обязательств, осуществляется главными распорядителями, распорядителями и получателями средств местного бюджета с использованием коэффициентов, установленных финансовым отделом администрации района, и индексов-дефляторов, доведенных отделом экономики финансового отдела администрации района.

1.13. Реализация аналитической программы ведомства осуществляется в пределах расходов, выделенных главному распорядителю, распорядителю (получателю) средств местного бюджета на исполнение действующих обязательств.

II. Формирование и утверждение целевой 

программы ведомства

2.1. Решение о программной разработке проблемы в форме целевой программы ведомства принимается главой района по предложению главного распорядителя, распорядителя (получателя) средств местного бюджета.

2.2. Главные распорядители, распорядители (получатели) средств местного бюджета:

 разрабатывают проекты целевых программ ведомства;

 обеспечивают реализацию целевых программ ведомства и их финансирование;
 формируют и представляют отчетность о реализации целевых программ ведомства.

2.3. Обосновывающие материалы, представляемые вместе с проектом целевой программы ведомства, должны содержать перечень и объемы расходов ведомства, включенных в проект целевой программы ведомства, и, в случае необходимости, обоснование потребности в дополнительных расходах на реализацию целевой программы ведомства.

2.4. Проект целевой программы ведомства представляется в финансовый отдел администрации района.

Экспертизу целевой программы ведомства, а для аналитической программы ведомства - экспертизу целевых индикаторов, статей и величины расходов осуществляет финансовый отдел администрации района в установленной сфере деятельности в течение трех недель с момента их поступления.

В заключение экспертизы устанавливается соответствие проектов целевых программ ведомств предъявляемым к ним требованиям, предусмотренным настоящим Порядком.

2.5. С целью комплексной оценки возможности реализации целевых программ ведомств, за счет средств местного бюджета по вновь принимаемым обязательствам,  отдел экономики с участием отдела бюджетного планирования финансового отдела администрации района формирует проект реестра целевых программ ведомств, предлагаемых к финансированию (полностью или частично) из бюджета и получивших положительное заключение экспертиз.

2.6. Разногласия по целям и индикаторам целевых программ ведомств могут быть дополнительно рассмотрены заместителем главы администрации района, начальником финансового отдела, курирующих вопросы экономической политики.

2.7. Проект целевой программы ведомства представляется в администрацию района для рассмотрения и последующего направления на утверждение Злынковскому районному Совету народных депутатов.

2.8. Утвержденной целевой программе ведомства по согласованию с финансовым отделом администрации района может присваиваться код бюджетной классификации.

2.9. Текст утвержденной целевой программы ведомства доводится до финансового отдела администрации района.
2.10. В случае не утверждения целевой программы ведомства главный распорядитель, распорядитель (получатель) средств местного бюджета вправе реализовывать ее в виде аналитической программы ведомства.
2.11. Финансовый отдел администрации района вправе обратиться к главе района с предложениями о:

           - прекращении реализации ведомственных целевых программ в случае досрочного достижения поставленных в программе целей либо в случае исключения из реестра расходных обязательств, исполняемых за счет средств местного бюджета, обязательства (обязательств), соответствующего предусмотренным ведомственной целевой программой тактическим задачам;
           - приостановлении реализации ведомственных целевых программ или внесении в них корректив в случае признания исполнения ведомственной целевой программы неэффективным в соответствии с Методикой оценки результативности исполнения ведомственных целевых программ и расходов местного бюджета при помощи индикаторов результативности (приложение № 2). 
2.12. Инициаторами прекращения реализации целевых программ ведомств могут выступать участники бюджетного процесса.

2.12.
В случае досрочного прекращения реализации утвержденной целевой программы ведомства финансовый отдел администрации района вносит предложения по сокращению расходов данного главного распорядителя, распорядителя (получателя) средств местного бюджета.

2.13.
Прекращение реализации целевых программ ведомств осуществляется в рамках процедур формирования перспективного финансового плана и проекта местного бюджета на очередной финансовый год.

III. Реализация и контроль выполнения 

ведомственной целевой программы

3.1.  Целевые программы ведомств реализуются соответствующими главными распорядителями, распорядителями (получателями) средств местного бюджета.

3.2.  Главный распорядитель, распорядитель (получатель) средств местного бюджета несет ответственность за достижение целей и задач программы и утвержденных значений целевых индикаторов.

3.3. Контроль реализации целевой программы ведомства осуществляется соответствующим главным распорядителем, распорядителем (получателем) средств местного бюджета, а также может осуществляться в процессе комплексных проверок с участием представителей отдела экономики финансового отдела администрации района.

3.4. Мониторинг показателей результативности (целевых индикаторов) реализации ведомственных целевых программ (приложение № 3) ежеквартально представляется главными распорядителями, распорядителями (получателями) средств местного бюджета в отдел экономики финансового отдела администрации района в течение всего периода реализации программ. Отчет о реализации программ развития и функционирования (приложение № 4) главные распорядители, распорядители (получатели) средств местного бюджета предоставляют в финансовый отдел в срок до 20 января года, следующего за отчетным.

3.5. Финансирование расходов на реализацию целевых программ ведомств осуществляется в порядке, установленном для исполнения местного бюджета, поименованные Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Злынковский муниципальный район».
                                                                                        Приложение №1
к Порядку разработки, утверждения и 
реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов
ПАСПОРТ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ ВЕДОМСТВА

	Наименование главного распорядителя, распорядителя (получателя)  средств

местного бюджета

Наименование программы

Орган местного самоуправления

утвердивший ведомственную

целевую программу (дата утверждения), 

или наименование и номер соответствующего нормативного акта

Реквизиты учета в секторе экономического

анализа и прогнозирования

Цели и задачи программы

Целевые индикаторы и показатели

программы

Характеристика перечня программных
мероприятий

Сроки реализации программы

Объем и источники финансирования

Ожидаемые конечные результаты

реализации программы и показатели

социально-экономической эффективности


	


                                                                                        Приложение №2
к Порядку разработки, утверждения и 
реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов
Методика
оценки результативности исполнения ведомственных целевых 

программ и расходов местного бюджета при помощи 

индикаторов результативности
1. Для оценки результативности исполнения ведомственных целевых программ и расходов местного бюджета используются индикаторы результативности, в основе которых использованы показатели оценки функций и задач структурных подразделений администрации района, согласно приложению. За разработку (расчет) индикаторов результативности отвечают субъекты бюджетного планирования, осуществляющие разработку ведомственных целевых программ.

Индикаторы результативности основаны на балльном принципе и отражают степень достижения показателя результата при фактически достигнутом уровне расходов бюджета за отчетный период (год).

2. По результатам оценки расходов местного бюджета могут быть сделаны следующие выводы:

- эффективность бюджетных расходов снизилась по сравнению с предыдущим годом;

- эффективность бюджетных расходов находится на уровне предыдущего года;

- эффективность бюджетных расходов повысилась по сравнению с предыдущим годом;

- бюджетные расходы неэффективны.

Первые три вывода делаются на основе нижеприведенной методики оценки ежегодно утверждаемых распоряжением главы администрации плановых значений показателей оценки функций и задач структурных подразделений администрации района. Вывод о неэффективности исполнения ведомственной целевой программы и расходов местного бюджета делается в том случае, если на протяжении не менее чем трех лет оценки наблюдается постоянное снижение эффективности расходов.

3. Для оценки состояния индикатора результативности расходов следует использовать следующую форму:

Форма 1. Оценка состояния индикатора результативности

	Наименование  
индикатора
	Состояние     
индикатора
	Оценка состояния индикатора

	
	
	При   
росте  
расходов
	При    
сохранении
уровня  
расходов
	При   
снижении
расходов

	Индикатор       
результативности
	Рост значения     
показателя        
	1    
	2     
	3    

	
	Сохранение        
значения          
показателя        
	0    
	1     
	2    

	
	Снижение значения 
показателя        
	0    
	0     
	1    


Оценка осуществляется путем установления соответствия между уровнем расходов, направленных на достижение установленного показателя в отчетном периоде (по вертикали), и фактически полученным значением показателя в отчетном периоде (по горизонтали).

Оценки по каждому индикатору вносятся в Форму 2 и затем суммируются по соответствующим индикаторам результативности, и на основании полученного итога устанавливается результативность исполнения ведомственных целевых программ и расходов местного бюджета.

Форма 2. Оценка состояния индикаторов

	Наименование индикатора  
	Оценка состояния индикатора (баллов) 

	Индикатор результативности
	Состояние индикатора                 

	Индикатор результативности
	Состояние индикатора                 

	Индикатор результативности
	Состояние индикатора                 

	Индикатор результативности
	Состояние индикатора                 

	Индикатор результативности
	Состояние индикатора                 

	Индикатор результативности
	Состояние индикатора                 

	Индикатор результативности
	Состояние индикатора                 

	Итого сводная оценка (ИСО)
	Сумма баллов по строкам              


Интерпретация сводной оценки эффективности бюджетных расходов осуществляется с помощью следующей таблицы:

Форма 3. Итоговая оценка индикаторов

	Наименование индикатора             
	Сводная оценка 

	Эффективность бюджетных расходов снизилась по   
сравнению с предыдущим годом                    
	Менее __       

	Эффективность бюджетных расходов находится на   
уровне предыдущего года                         
	__             

	Эффективность бюджетных расходов повысилась по  
сравнению с предыдущим годом                    
	Более __       


В графу "Эффективность бюджетных расходов находится на уровне предыдущего года" проставляется количество индикаторов результативности.
Приложение

к Методике

оценки результативности

исполнения ведомственных

целевых программ и расходов

местного бюджета при помощи

индикаторов результативности
Примерный перечень индикаторов эффективности бюджетных расходов
1. Образование
	Направления   
ведомственной  
деятельности
	Индикаторы эффективности

	
	Экономическая 
эффективность
	Социальная   
эффективность
	Общественно-   
экономическая  
эффективность

	Предоставление  общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по  
основным общеобразовательным программам      
	Сумма расходов 
на одного      
обучающегося   
	Рост доли учащихся в численности    
жителей района
в возрасте от 7 до 18 лет      
	Сумма расходов на 0,1% роста  доли учащихся в численности    
жителей района в возрасте от 7 до 18 лет      

	Предоставление  дополнительного образования     
детям в муниципальных   
учреждениях     
	Сумма расходов 
на одного      
обучающегося в 
учреждениях    
дополнительного
образования    
	Рост доли  учащихся в учреждениях  дополнительного образования в  численности    
жителей района 
в возрасте от 5 до 18 лет      
	Сумма расходов на 0,1% роста  доли учащихся в учреждениях    
дополнительного образования в численности    
жителей района в возрасте от 5 до 18 лет      

	Организация  общедоступного бесплатного     
дошкольного образования     
	Сумма расходов 
на одного  ребенка,       
получающего    
дошкольное     
образование    
	Рост доли детей,         
получающих     
дошкольное     
образование, в 
численности    
жителей района 
в возрасте до 7
лет            
	Сумма расходов на 0,1% роста доли детей,    
получающих    дошкольное   образование, в 
численности жителей района в возрасте до 7
лет            


2. Здравоохранение
	Направления   
ведомственной  
деятельности
	Индикаторы эффективности

	
	Экономическая 
эффективность
	Социальная   
эффективность
	Общественно-   
экономическая  
эффективность

	Организация оказания скорой медицинской помощи гражданам      
	Сумма расходов 
на один вызов скорой медицинской помощи  
	Увеличение доли вызовов с оказанием скорой медицинской помощи в общем количестве вызовов      
	Сумма расходов на 0,1% роста  доли граждан, получивших скорую медицинскую помощь, в численности населения района      

	Организация оказания первичной медико-санитарной помощи в лечебно- поликлинических, стационарно- поликлинических и больничных учреждениях      
	Сумма расходов 
на оказание первичной медико- санитарной помощи одному обратившемуся гражданину    
	Рост доли  граждан, которым оказана первичная медико- санитарная помощь, в общей численности населения района      
	Сумма расходов бюджета на 0,1% роста  доли граждан, которым оказана первичная медико-санитарная помощь, в численности населения района     


3. Культура

	Направления   
ведомственной  
деятельности
	Индикаторы эффективности

	
	Экономическая 
эффективность
	Социальная   
эффективность
	Социально-     
экономическая  
эффективность

	Организация и предоставление  дополнительного образования      
	Сумма расходов
бюджета на обучение одного ребенка в школах      
искусств района        
	Увеличение числа          
обучающихся в  
учреждениях    
дополнительного
образования    
	Сумма расходов бюджета на  предоставление 
услуги в расчете на     
одного обучающегося   
ребенка (% к  общему         
количеству детей от 7-ми до 16 лет)     

	Организация  досуга и         
обеспечение жителей услугами организаций      
культуры         
	Сумма расходов
бюджета на  1000          
посетителей мероприятий, организуемых районными учреждениями  
культуры      
	Рост количества
посетителей мероприятий, организуемых  районными учреждениями культуры       
	Сумма расходов бюджета на  предоставление 
услуги в  расчете на     
одного жителя  района (в % от среднего уровня
по Злынковскому району)          

	
	Сумма расходов
бюджета на предоставление поддержки в расчете на одного участника  творческих    
коллективов   
	Увеличение числа          
участников поддерживаемых творческих коллективов на  1000 жителей района        
	Сумма расходов бюджета на  предоставление 
услуги в  расчете на     
одного жителя района (в % от среднего уровня
по Злынковскому району)          

	Организация      
библиотечного    
обслуживания     
	1. Сумма  расходов      
бюджета на одного        
пользователя библиотек     
	Увеличение  числа          
пользователей  
библиотек на  1000 жителей   района         
	Сумма расходов бюджета на предоставление 
услуги в расчете на одного жителя района (в % от среднего уровня
по Злынковскому району)          

	
	2. Сумма расходов      
бюджета на комплектование 1000 носителей информации    
	
	


4. Физическая культура и спорт

	Направления   
ведомственной  
деятельности
	Индикаторы эффективности

	
	Экономическая  
эффективность
	Социальная   
эффективность
	Социально-     
экономическая  
эффективность

	Проведение физкультурно-оздоровительных 
и спортивных мероприятий     
	Сумма расходов 
бюджета на 1000
участников физкультурно-оздоровительных
мероприятий    
	Рост доли количества участников     
физкультурно-оздоровительных
и спортивных   
мероприятий в  
общей численности населения      
района         
	Сумма расходов на 1% роста  доли количества
участников физкультурно-оздоровительных
и спортивных мероприятий в общей          
численности населения      
района        

	
	Сумма расходов 
бюджета на 1000
участников официальных спортивных  мероприятий    
	
	


                                                                                                                                                                                  Приложение №3
                                                                                 к Порядку разработки, утверждения и                                                                                                              реализации ведомственных целевых                                       программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов
ИНФОРМАЦИЯ

О ВЫПОЛНЕНИИ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

на ___________ 20__ года

	Цель, задачи, 
направления  
деятельности, 
наименование  
мероприятий
	Исполнитель
	Финансовые затраты, тыс. руб.
	Показатели результативности (целевые      
индикаторы) выполнения программы

	
	
	план
	финансирование
	всего
	наименование
показателя 
(целевого  
индикатора)
	ед. 
изм.
	базовое 
значение
	план
	факт
	отклонение

	
	
	бюджетные
	внебюд-
жетные
	бюджетные
	внебюд-
жетные
	
	
	
	
	
	
	

	Цель                                                                                                                 

	Задача                                                                                                               

	Направление деятельности                                                                                             

	Мероприятия....
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	...            
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Цель                                                                                                                 

	Задача                                                                                                               

	Направление деятельности                                                                                             

	Мероприятия....                      
	
	
	
	
	


                                                                                                                                                                                 Приложение №4
                                                                                                                                                                                              к Порядку разработки, утверждения и                                                                                                                          реализации ведомственных целевых                                       программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов
ОТЧЕТ

О ВЫПОЛНЕНИИ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

за ______________ (отчетный период)

	Цель, задачи, направления деятельности, наименование мероприятий
	Исполнитель
	Финансовые затраты, тыс. руб.
	Показатели результативности выполнения     
программы

	
	
	план
	финансирование
	всего
	наименование
показателя
	ед. 
изм.
	базовое 
значение
	план
	факт
	отклонение

	
	
	бюдже-
тные
	внебюд-
жетные
	бюдже-
тные
	внебюд-
жетные
	
	
	
	
	
	
	

	Цель                                                                                                          

	Задача                                                                                                        

	Направление деятельности                                                                                      

	Мероприятия...
	
	
	
	
	
	
	
	

	...           
	
	
	
	
	
	
	
	

	Цель                                                                                                          

	Задача                                                                                                        

	Направление деятельности                                                                                      

	Мероприятия   
...           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	...           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


