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Проект 
АДМИНИСТРАТИВНОГО  РЕГЛАМЕНТА
исполнения муниципальной функции «Организация мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также мероприятий гражданской обороны на территории Злынковского городского поселения».
I. Общие положения

1.1. Наименование муниципальной функции
Административный регламент исполнения муниципальной функции по организации мероприятий по предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также мероприятий гражданской обороны на территории Злынковского городского поселения (далее – административный регламент) разработан в целях  повышения  качества исполнения и доступности результатов предоставления муниципальной функции по организации мероприятий по предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также мероприятий гражданской обороны (далее – муниципальная функция), определяет порядок, сроки и последовательность действий (административных процедур) Злынковской городской администрации при исполнении муниципальной функции.

1.2.  Наименование органа, исполняющего муниципальную функцию. 

1.2.1. Исполнение муниципальной функции осуществляет Злынковская городская администрация. 

Исполнение муниципальной функции осуществляют специалист Злынковской городской администрации.
 1.2.2. В процессе исполнения муниципальной функции Злынковская городская администрация взаимодействует с:

- противопожарной службой Злынковского района;

- ОВД по Злынковскому району;

- учреждениями, предприятиями и организациями Злынковского городского поселения.
1.3.  Нормативные правовые акты, регулирующие исполнение муниципальной функции.
Исполнение муниципальной функции осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

- Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» («Российская газета» № 250 от 24.12.94);
- Федеральный закон от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне» («Российская газета» № 3233 от 19.02.98);

- постановление Правительства Российской Федерации от 02 ноября 2000 года № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» («Российская газета» № 226 от 24.11.2000);

- Федеральный закон от 30 мая 2001 года № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» («Российская газета» № 105 от 02.06.2001);
- Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» («Российская газета» № 202 от 08.10.2003);
- постановление Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 года № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» («Российская газета» № 184 от 16.09.2003);
- постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» («Российская газета» № 7 от 20.01.2004);
- постановление Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 года № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» («Российская газета» № 270 от 01.12.2007);
- приказ МЧС России от 23 декабря 2005 года № 999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований» («Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти» № 6 от 06.06.2006).
1.4. Результат исполнения муниципальной функции
Конечными результатами муниципальной функции могут являться - обеспечение защиты населения и территории Злынковского городского поселения, в случае чрезвычайной ситуации, проведения мероприятий по гражданской обороне, и снижение прямого ущерба жизни и здоровью населения, материальных потерь в результате чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) и военных действий.
II. Административные процедуры
2.1. Последовательность административных действий (процедур).
2.1.1. Исполнение муниципальной функции включает в себя следующие административные процедуры:

- режим повседневной деятельности;

- режим повышенной готовности;

- режим чрезвычайной ситуации.

2.2. Административная процедура № 1
2.2.1. Режим повседневной деятельности является основным режимом деятельности.

В режиме повседневной деятельности функция включает в себя:

- изучение состояния окружающей среды и прогнозирование ЧС;

- сбор, обработка и обмен информацией в области защиты населения и территорий от ЧС (военных действий), обеспечения пожарной безопасности;

- участие в подготовке населения к действиям при возникновении ЧС и ведении военных действий;

- организация и участие в пропаганде знаний в области защиты населения и территорий от ЧС (военных действий);

- проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению и возвращению соответственно в места постоянного проживания либо хранения, а также жизнеобеспечению населения в ЧС и во время военных действий.
2.3. Административная процедура № 2

2.3.1. Основанием для перехода на режим повышенной готовности являются:

- угроза возникновения ЧС (ведения военных действий) на территории Злынковского городского поселения  или их распространения с прилегающих к муниципальному району территорий;

- введение на территории городского поселения чрезвычайного положения по обстоятельствам, предусмотренным в п.п. а, б ст.3 Федерального конституционного закона №3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» от 30 мая 2001 года.
. В режиме повышенной готовности функция:

- усиливает контроль за состоянием окружающей среды, прогнозированием возникновения ЧС и их последствий;

- организует и участвует в непрерывном сборе, обработке данных о прогнозируемых ЧС (военных действиях), информирование населения Злынковского городского поселения о приемах и способах защиты от них;

- уточняет планы действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации ЧС (проведению мероприятий гражданской обороны) и иных документов;

- участвует в формировании оперативных групп и организации выдвижения их в предполагаемые районы действий;

- организует проведение, при необходимости, эвакуационных мероприятий.

2.3.2. Максимальное время, затраченное на переход на режим повышенной готовности, не должно превышать 6 часов.

2.4. Административная процедура № 3

2.4.1. Основанием для перехода на режим ЧС является возникновение ЧС (ведение военных действий) на территории  городского поселения или их распространения с прилегающих к муниципальному району территорий.
В режиме ЧС функция включает в себя:

- непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, прогнозирование развития возникших ЧС (военных действий) и их последствий;

- организации  мероприятий по защите населения и территории  городского поселения от ЧС (военных действий);

- непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне ЧС (военных действий) и ходе проведения работ по ее ликвидации;

- поддержание непрерывного взаимодействия Администраций поселений и организаций по вопросам ликвидации ЧС и их последствий;

2.4.2. Максимальное время, затраченное на переход на режим ЧС, не должно превышать 4 часов.

III. Порядок и формы контроля за исполнением муниципальной функции.
3.1. Текущий контроль за соблюдением последовательности действий по исполнению муниципальной функции, определенных настоящим Административным регламентом, осуществляется  специалистом городской  администрации.
3.2. Специалист, ответственный за исполнение муниципальной функции несет персональную ответственность за порядок исполнения каждой административной процедуры, указанной в настоящем Административном регламенте.
Персональная ответственность специалиста закрепляется в его должностной инструкции в соответствии с требованиями законодательства.

3.3. Контроль за выполнением муниципальной услуги осуществляет глава Злынковской городской администрации.
Периодичность осуществления текущего контроля составляет 1 раз в квартал.
3.4. Периодичность проведения проверок может носить плановый характер (осуществляться на основании утвержденного графика проведения проверок) и внеплановый характер (по конкретным обращениям заинтересованных лиц).

3.6. При проверке могут рассматриваться все вопросы, связанные с исполнением муниципальной функции (комплексные проверки) или отдельные вопросы (тематические проверки).

IV. Порядок обжалования действий (бездействий) и  решений, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения муниципальной функции
4.1. Действия (бездействие) и решения лиц Злынковской городской администрации, осуществляемые (принятые) в ходе предоставления муниципальной функции, могут быть обжалованы заинтересованными лицами в досудебном и судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Заявители могут обжаловать действия или бездействия Злынковской городской администрации по делам ГО и ЧС в судебном порядке.

4.2. Заявители имеют право обратиться с жалобой лично или направить письменное обращение, жалобу (претензию) (Приложение № 2 к настоящему Административному регламенту).
При обращении заявителей в письменной форме рассмотрение обращений граждан и организаций осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми актами Злынковской городской администрации.

4.3. Если в результате рассмотрения обращение признано обоснованным, то принимается решение об устранении нарушений и применении мер ответственности к служащему, допустившему нарушение в ходе предоставления муниципальной функции.
4.4. При обращении заявителей в письменной форме срок рассмотрения жалобы не должен превышать 30 (тридцати) дней с момента регистрации такого обращения. 

4.5. Заявитель в своем письменном обращении (жалобе) в обязательном порядке указывает либо наименование органа, в которое направляет письменное обращение, либо фамилию, имя, отчество соответствующего ответственного лица, либо должность соответствующего лица, а также свои фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), полное наименование для юридического лица, почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения, излагает суть предложения, заявления или жалобы, ставит личную подпись и дату.
4.6. По результатам рассмотрения жалобы ответственным лицом принимается решение об удовлетворении требований заявителя либо об отказе в удовлетворении жалобы (Приложение № 3 к настоящему Административному регламенту). 

Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения обращения направляется заявителю.

4.7. Если в письменном обращении не указаны фамилия заявителя, направившего обращение, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается.

4.8. При получении письменного обращения, в котором содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи, вправе оставить обращение без ответа по существу поставленных в нем вопросов и сообщить заявителю, направившему обращение, о недопустимости злоупотребления правом. 

4.9. Если текст письменного обращения не поддается прочтению, ответ на обращение не дается, о чем сообщается заявителю, направившему обращение, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

4.10. Если в письменном обращении заявителя содержится вопрос, на который заявителю многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства, уполномоченное на то ответственное лицо вправе принять решение о безосновательности очередного обращения и прекращении переписки с заявителем по данному вопросу. О данном решении уведомляется заявитель, направивший обращение.

4.11. Если ответ по существу поставленного в обращении вопроса не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, заявителю, направившему обращение, сообщается о невозможности дать ответ по существу поставленного в нем вопроса в связи с недопустимостью разглашения указанных сведений.

4.12. Если причины, по которым ответ по существу поставленных в обращении вопросов не мог быть дан, в последующем были устранены, заявитель вправе вновь направить повторное обращение.

4.13. Заявители вправе обжаловать решения, принятые в ходе предоставления муниципальной функции, действия или бездействие лиц  Злынковской городской администрации по делам ГО и ЧС, в судебном порядке.

Приложение № 1

к Административному регламенту

Форма заявления для физического лица

	
	Главе Злынковской городской администрации 
от _______________________________ 

__________________________________ 

проживающего по адресу:

___________________________________ 

___________________________________ 

паспорт: серия  ______ № ____________ 

выдан______________________________ 

___________________________________ 




Заявление.

Прошу (сообщаю)_____________________________________________________ 

____________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________.

К заявлению прилагаю следующие документы:

1.___________________________________________________________________ 

2_________________________________________________________________ 

3.________________________________________________________________ 

4.________________________________________________________________ 

5.________________________________________________________________

Предупрежден(а) об ответственности за недостоверность сведений, содержащихся в представленных документах.

___________________                                           ______________________
         (дата)                                                                                                                              (подпись)



Приложение № 2
к Административному регламенту
ОБРАЗЕЦ

ЖАЛОБЫ НА ДЕЙСТВИЕ (БЕЗДЕЙСТВИЕ) 

ЗЛЫНКОВСКОЙ ГОРОДСКОЙ  АДМИНИСТРАЦИИ _____________________________________________________________________________
ИЛИ ЕЕ ДОЛЖНОСТНОГО ЛИЦА

Исх. от _____________ N ____                                                          Наименование комитета 
(управления)
Жалоба

*    Полное      наименование      юридического    лица,    Ф.И.О. физического лица_________________________________________________________________________
* Местонахождение        юридического   лица, физического лица _____________________________________________________________________________

                               (фактический адрес)

Телефон: _____________________________________________________________________
Адрес электронной почты: ______________________________________________________
Код учета: ИНН _______________________________________________________________
* Ф.И.О. руководителя юридического лица ________________________________________
* на действия (бездействие):

_____________________________________________________________________________
(наименование органа или должность, ФИО должностного лица органа )

* существо жалобы:

_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
(краткое  изложение  обжалуемых  действий  (бездействия),  указать основания,  по  которым  лицо,  подающее  жалобу,  не  согласно  с действием (бездействием) со ссылками на пункты регламента)

поля, отмеченные звездочкой (*), обязательны для заполнения.

Перечень прилагаемой документации

МП

(подпись   руководителя    юридического     лица,  физического лица)

Приложение № 3
к Административному регламенту

ОБРАЗЕЦ

РЕШЕНИЯ КОМИССИИ ___________________________________________________________________________ 
ПО ЖАЛОБЕ НА ДЕЙСТВИЕ (БЕЗДЕЙСТВИЕ) ЗЛЫНКОВСКОЙ ГОРОДСКОЙ 
АДМИНИСТРАЦИИ ИЛИ ЕЕ ДОЛЖНОСТНОГО ЛИЦА

Исх. от _______ N _________

РЕШЕНИЕ

по жалобе на решение, действие (бездействие)

органа или его должностного лица

Наименование органа или должность, фамилия и инициалы должностного лица органа, принявшего решение по жалобе:

____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
Наименование юридического лица или Ф.И.О. физического лица, обратившегося с жалобой ____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
Номер жалобы, дата и место принятия решения: __________________________________________
____________________________________________________________________________________
Изложение жалобы по существу: _______________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
Изложение возражений, объяснений заявителя: ___________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
УСТАНОВЛЕНО:

Фактические и иные обстоятельства дела, установленные органом или должностным лицом, рассматривающим жалобу: _______________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
Доказательства, на которых основаны выводы по результатам рассмотрения жалобы: 

____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
Законы и иные нормативные правовые акты, которыми руководствовался  орган или должностное лицо при принятии решения, и мотивы, по которым орган или должностное лицо не применил законы и иные нормативные правовые акты, на которые ссылался заявитель -

____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
На основании изложенного

РЕШЕНО:

1. __________________________________________________________________________________
(решение, принятое в отношении обжалованного

____________________________________________________________________________________
действия (бездействия), признано правомерным или неправомерным   полностью

__________________________________________________________________________________
или частично или отменено полностью или частично)

2.________________________________________________________________

(решение принято по существу жалобы, - удовлетворена

или не удовлетворена полностью или частично)

3. _______________________________________________________________
(решение либо меры, которые необходимо принять в целях устранения допущенных нарушений, 
если они не были приняты до вынесения решения по жалобе)

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде.

Копия настоящего решения направлена  по адресу
__________________________________________________________

__________________________________________________________

_________________________________________  _________  _____________
(должность лица уполномоченного, принявшего решение по жалобе
(подпись)
(инициалы, фамилия)

Приложение 4
к Административного регламента
Блок-схема
организации информирования населения о прогнозируемых 
и возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах











Принятые сокращения: ДДС – дежурные диспетчерские службы организаций, учреждений, предприятий, 

КПЛЧС и ОПБ – комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности.















отдел по делам ГО и ЧС Администрации Злынковского района
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