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Программа

реформирования муниципальных финансов

муниципального образования «Злынковский район»

Введение.

Общие положения.


            Настоящая Программа реформирования муниципальных финансов муниципального образования «Злынковский муниципальный район» разработана на основе приоритетов развития  муниципальных финансов Злынковского района, исходя из сложившегося их состояния, и направлена на реформирование системы управления финансами района.


Необходимость подготовки, принятия и предстоящей реализации настоящей программы вызваны происходящими в настоящее время процессами в экономике, финансах и социальной сфере, государственном и муниципальном управлении, а также проводимыми реформами на федеральном и региональном  уровнях.

Под муниципальными финансами района понимается совокупность денежных и имущественных активов, объединяющая:

- бюджет Злынковского района;

- имущество, закрепленное за муниципальными учреждениями Злынковского района;

- активы муниципальных унитарных предприятий, находящихся в собственности Злынковского  района.


Достижение поставленных в Программе целей позволит повысить качество социально-экономического развития муниципального образования, обеспечит организацию своевременного и качественного предоставления услуг населению, создаст благоприятный инвестиционный климат и стабильность для развития финансов в целом.

Исходное состояние

Краткая характеристика социально-экономического положения Злынковского района.

Злынковский район расположен на юго-западе Брянской области. Граничит с Новозыбковским, Климовским районами Брянской области и Добрушским районом  республики Беларусь. Районный центр г. Злынка основан в 1701 году.

Злынковский район  был образован в 1939 году и просуществовал до 1959 года. Затем был вновь образован за счет территории Новозыбковского района 24 ноября 1988 года.

Злынковский район является полноценным муниципальным образованием, входящим в состав Брянской области с внутренним территориальным делением на район, два городских (Злынковское городское и Вышковское городское поселения) и четыре сельских поселения (Денисковичское сельское поселение, Роговское с/поселение, Спиридоновобудское сельское поселении, Щербиничское сельское поселение), имеющих статус муниципального образования.

Площадь,  занимаемая Злынковским районом, составляет 730,9 кв.км., или 2,1% территории Брянской области.

Через территорию района проходит  автотрасса федерального значения Брянск-Гомель. В  7 км от г. Злынка расположена железнодорожная станция , находящаяся на железнодорожной магистрали  Москва- Гомель, Брянск-Брест.

На территории района по состоянию на 01.01.08 года проживает  13043 человек населения, в том числе городского населения 8188 человек, сельского – 4855 человек.

По состоянию на 01.01.08 года в службу занятости района  обратилось в поисках работы 615 человек. Статус безработного имеют  341 человек, или 5,7 % экономически активного населения.

По состоянию на 1.01.2008 года уровень регистрируемой безработицы составил 5,7% населения трудоспособного, что выше уровня прошлого года на 3,4%. 

Cyдьбa  paйoнa cклaдывaлacь нeлeгкo в связи с тем, что вновь  в  1988 г. был  образован  за  счет  территории Новозыбковского  района. Taкoe пoлoжeниe, не мoглo, не cкaзaтьcя нa paзвитии  paйoнa.

Сегодня в районе насчитывается около 217 единиц действующих предприятий и организаций всех отраслей экономики и социальной сферы различных организационно-правовых форм собственности, по данным налоговой инспекции зарегистрировано 206 индивидуальных предпринимателя.

 Градообразующими предприятиями производятся: вина, слабоалкогольная и безалкогольная продукция, пиломатериалы и хлебобулочные изделия.

 В районе 2 строительные организации, 79 предприятия торговли, 13 предприятий  общественного питания, 1 предприятие бытового обслуживания, 3 предприятия   жилищно-коммунального  хозяйства.

Подготовкой  квалифицированных  рабочих  кадров  занимается   ПУ-31.  В  2003  году  открыт филиал  Московской  гуманитарной  академии.

В районе 14 общеобразовательных учреждения, в которых получают образование 1506 учащихся, 5 дошкольных образовательных учреждений, в которых воспитывается  469 детей.

Медицинские услуги жителям  района оказывает МУЗ «Злынковская ЦРБ».

Имеются условия для культурного досуга жителей района.

Функционируют 13 Домов культуры, 14 библиотек, школа искусств.  городской парк.  Для занятий физической культурой в районе  имеются стадион, Детский юношеская спортивная школа,  открыт и оборудован лечебно-физкультурный  класс  в  СОШ  № 1.

Для профилактики социального неблагополучия, защиты тех, кто относится к социально-уязвимым  группам  населения, в районе открыты центр социального обслуживания населения, ГУ «Дом-интернат малой вместимости для пожилых людей и инвалидов Злынковского района» и социальный приют для детей и подростков, попавших в экстремальную ситуацию.

Сегодня деятельность администрации района и администраций поселений направлена на  развитие  района.

Злынковский район  относится к промышленно-сельскохозяйственному виду деятельности.

Злынковский район исторически является районом с развитой лесной и деревообрабатывающей промышленностью. Градообразующие предприятия - спичечная фабрика «Ревпуть» союзного подчинения и Злынковская мебельная фабрика – областного подчинения являлись гарантами стабильного развития района.

Экономические трудности, охватившие страну середине 90-х годов в результате распада  СССР и осуществления рыночных реформ, не могли не сказаться на  экономике района, которая оказалась в глубоком кризисе. Градообразующие предприятия не смогли приспособиться к новым условиям хозяйствования и разорились.

К экономическим трудностям добавились экологические. В результате аварии на ЧАЭС территория района была подвергнута радиоактивному загрязнению. Значительная часть территории района была отнесена к зоне отселения и к зоне проживания с правом на отселение. В первые годы  после катастрофы основное внимание уделялось переселению людей из зон с высокой степенью радиоактивного загрязнения, в результате чего произошел отток значительной части квалифицированного населения района. В тоже время недостаточность финансирования чернобыльских программ привело к тому, что по настоящее время район не смог выйти на режим саморазвития. Чернобыльский фактор отрицательно влияет на здоровье населения и на имидж района, ограничивает спрос на местную продукцию, ухудшает инвестиционный климат. При отсутствии значительных инвестиций предприятия района не имеют возможности быстро перестраиваться на рыночные условия хозяйствования. Производство в значительной мере опирается на использование старых фондов, что не позволяет в должных размерах обновлять ассортимент продукции и повышать ее конкурентоспособность.

Для промышленности района характерно формирование  новой отраслевой структуры, лучше приспособленной к рыночному спросу и конкурентной  среде.

В развитии промышленности района не наблюдается стабильности.

Крупными и средними предприятиями района ( по всем видам экономической деятельности) за 2007 год отгружено продукции, товаров, выполнено работ и оказано услуг собственными силами на сумму 114,6 млн.руб., рост составил 5,4 процента,  по  предприятиям обрабатывающего производства -49,1 млн.руб. или  снижение на 12,7процента.

В аграрный комплекс района входят :

- 8 сельскохозяйственных  предприятий, которые являются сельхозтоваропроизводителями;

- 8 хозяйств , которые не ведут сельскохозяйственной деятельности;

- 17 крестьянских (фермерских) хозяйств, ведет производственную деятельность-6 хозяйств;

- Станция по борьбе с болезнями животных;

- Государственная семенная инспекция;

- «Агроснаб»;

- «Агрохимтранс»;

- МУП «Злынка –МТС»

Основные направления производственной деятельности сельскохозяйственных предприятий в отрасли растениеводства- производство зерна, производство кормов, а в отрасли животноводства – производство молока.

В 2007 году выпуск продукции сельского хозяйства всеми категориями товаропроизводителей составил 180,6 млн. руб., или 105,9% в фактических ценах к уровню 2005 года. 

В 2007 году агропромышленному комплексу удалось добиться роста объемов производства сельхозпродукции по ряду показателей:

зерно (в весе после доработки) – 5110 тонн, или 114% к уровню 2006г.

картофель – 7369 тонн, или 107 % к  уровню  2006г.

овощи – 1875 тонн, или 125 % к уровню 2006г.

скот и птица – 1108 тонн, или 106,1 % к уровню 2006г.

Сельхозпредприятиям  удалось сохранить поголовье коров, однако за счет снижения численности коров в частном секторе производство молока  в целом по району снизилось и составило 4239 тонн или 93 % к уровню 2006г.

             За 2007г сельхозпредприятиями  продано 1409,9т зерна (в т.ч. МТС–366,3т), что составляет 103 % к уровню прошлого года), 186,4 тонн мяса (2,3 раза), 917,4 тонн молока 75%).

Объем розничной торговли за 2007 год составил 767,8 млн.руб., что в сопоставимых ценах ниже уровня 2006 года на 0,3%, при среднеобластном  росте 15,6%.

1999-2003 годы характеризовался наличием благоприятного инвестиционного климата на территории  района. Основные объемы инвестиций в районе составляли инвестиции на реализацию программы газификации Брянской области. 

 
Тенденция  сокращения объема инвестиций за счет всех  источников финансирования на отмеченная в 2004 году наблюдалась вплоть до 2007 года.
             Однако в 2007 году   на  территории  района  по  всем  источникам  финансирования  было  освоено  капитальных  вложений  на  сумму  65,7  млн.руб.,  что   в 3,5 раза больше объема инвестиций за 2006 год в  действующих  ценах,  в  том  числе  за  счет  федерального  бюджета  22,5 млн.руб. ,  областного  бюджета – 40,4 млн.рублей, собственных  средств предприятий и организаций – 2,1 млн.рублей.

По программе «Газификация Брянской области» - 15 тыс.руб.

По программе «Обеспечение населения Брянской области питьевой водой» на 1999-2010гг. проведено работ по реконструкции водоснабжения с.Карпиловка  на 284 тыс.руб.     

По программе «Преодоление последствий радиационной аварии на период до 2010 года»: газификация н.п. Петровка- 800,0 тыс.руб., газификация с. Лысые- 540 тыс.руб.

Проведено работ по водообеспечению на сумму 19,7 млн.руб., из них

- реконструкция водопроводных сетей г.Злынка -2,7 млн.руб.

- реконструкция водоснабжения р.п. Вышков – 1,1 млн.руб.

- реконструкция водопроводных сетей с. Спиридонова Буда- 0,9 млн.руб.

- реконструкция водопроводных сетей с. Софиевка – 2,3 млн.руб.

- канализационные сети от микрорайона Им.Рубцовой – 6,7 млн.руб.

- строительство артскважины в г.Злынка-1,5 млн.руб.

- реконструкция  очистных сооружений в р.п. Вышков-4,5 млн.руб.

             Силами ПУ «Новозыбковмежрайгаз» газифицировано 76 домов.

              В 2007 году в районе велось только индивидуальное строительство, введено 202 кв.м.   

               Достаточно высокими темпами растет на предприятиях и в организациях района заработная плата. По сравнению с 2002 годом заработная плата за 2003-2004 год выросла в два раза. Начиная с 2002 года, темпы роста среднемесячной заработной платы по району опережает темпы роста величины прожиточного минимума.

            За 2007 год в основном обеспечен рост социальных показателей. Фонд оплаты труда по сравнению с предыдущим годом возрос на 21%. Средняя заработная плата работников крупных и средних предприятий составила  5404 руб. и выросла на 19,2 процентов, при среднеобластном уровне роста 24,6 процента. 

           Как и ранее отмечается дифференциация оплаты труда по отраслям экономики. По-прежнему на низшей ступени стоит сельское хозяйство.

          Уровень прожиточного минимума  по району за 2007 год сложился в размере 3020 рублей, что выше уровня прошлого года на  340 рублей или 12,6%.

             Позитивные тенденции в части объема бюджетных расходов позволили существенно повысить среднедушевой бюджетный расход на одного жителя района.

            Основной целью финансово-экономической политики проводимой в районе является устойчивое социально-экономическое развитие района и обеспечение социальной стабильности.

            Текущее состояние управления финансами Злынковского района свидетельствует, что за последние годы проделана значительная работа по совершенствованию бюджетного процесса, обеспечению прозрачности системы бюджетных финансов, управлению муниципальной собственностью, внедрению новых технологий в формировании и исполнении бюджета Злынковского района.

            Бюджет Злынковского района  в последние годы утверждается до начала финансового года. Решение  Совета народных депутатов  Злынковского района "О бюджете муниципального образования Злынковский район на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов" принято 25 декабря 2007 г. N 30-1.

           Бюджет носит открытый, прозрачный характер. Расходы бюджета утверждаются по главным распорядителям бюджетных средств в разрезе разделов функциональной и ведомственной классификации, целевых статей и видов расходов.

           Решение Совета народных депутатов о бюджете публикуется в районной газете «Знамя».

           Отчет об исполнении бюджета Злынковского района ежеквартально представляется для рассмотрения в Злынковский районный Совет народных депутатов. Годовой отчет об исполнении бюджета Злынковского района утверждается решением Злынковского районного  Совета народных депутатов и публикуется в печати.

           При формировании бюджета Злынковского района учитываются приоритеты и цели социально-экономического развития Злынковского района и прогнозы развития финансовых ресурсов.

          Параметры бюджета соответствуют ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации. Дефицит бюджета района не превышает 10 процентов от объема собственных доходов без учета финансовой помощи из областного бюджета. Общий объем муниципального долга не превышает доходы районного бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней. Расходы на обслуживание муниципального долга не превышают 15 процентов объема расходов  бюджета.
            Привлечение ресурсов осуществляется  на основании ежегодно утверждаемой решением о бюджете программой муниципальных внутренних заимствований. При предоставлении муниципальных гарантий администрация района выступает в качестве гаранта по обязательствам третьих лиц лишь в исключительных случаях, принимая во внимание качество обеспечения обязательств заемщиков перед  администрацией и их финансовое состояние.

            В Злынковском районе разработана и утверждена программа экономического и социального развития на 2006-2008 гг. Данная программа направлена на социально-экономическое развитие и представляет увязанный по ресурсам, срокам исполнения и исполнителям комплекс экономически обоснованных производственных, организационно-хозяйственных, социально-экономических мероприятий, обеспечивающих эффективное решение поставленных задач.

            Выполняя главную задачу по своевременному и рациональному освоению бюджетных средств,  администрация Злынковского района обращает особое внимание на совершенствование системы муниципального заказа как эффективное средство управления муниципальными финансами. В администрации Злынковского района создан уполномоченный орган – финансовый отдел, деятельность которого направлена на повышение эффективности расходования бюджетных средств, своевременную и эффективную реализацию целевых закупок на конкурсной основе, выгодное построение договорных отношений между муниципальным заказчиком и поставщиками.

            Контроль за исполнением бюджета Злынковского района осуществляется финансовым отделом Злынковского района. Кроме того, контрольные функции за использованием средств бюджета  в части средств, получаемых в виде финансовой помощи из бюджетов других уровней (дотаций, субвенций, субсидий), выполняют и другие контролирующие органы (финансовое управление Брянской области, управление федерального казначейства по Брянской области).

              В Злынковском районе проведена большая работа в сфере информатизации и внедрения новых технологий в управлении финансовой системой. В Злынковском районе действует казначейская система исполнения бюджета, основанная на автоматизации бюджетного процесса, проводится работа по осуществлению  безбумажного документооборота, как средство контроля за состоянием финансов в режиме реального времени.

1.Концепция программы.

1.1.Обоснование необходимости реформы.
            Ряд основных показателей социально-экономического развития Злынковского  района в настоящее время находится на относительно невысоком уровне, о чем свидетельствуют следующие показатели: 

            -относительно невысокий уровень собственных доходов бюджета района приводит к необходимости более эффективного использования бюджетных средств, с целью достижения необходимого результата при минимально возможных затратах;

            -невысокий уровень доходов населения требует предоставления качественных бюджетных услуг.

             Действующая система управления  финансами района имеет значительные резервы повышения эффективности использования средств, обусловленные следующими факторами:

            -отсутствует четкая система установления целей и определения задач, для решения которых расходуются средства бюджета;

             -основным принципом финансирования в настоящее время является поддержание функционирования сложившейся сети бюджетных учреждений и органов власти, однако целесообразность деятельности этих учреждений и органов государственной власти в том виде, в котором она осуществляется, не анализируется;

            -отсутствует анализ потребностей бюджетных услуг.

            Обозначенные выше факторы свидетельствуют о том, что бюджетные услуги населению предоставляются так, как это сложилось за предшествовавшие годы. При этом ни анализ потребностей потребителей бюджетных услуг, ни анализ их качества и удовлетворенности потребителей этих услуг не проводятся. Поэтому вполне вероятна ситуация, когда ресурсы расходуются неэффективно.

               Кроме того, нет эффективной системы стимулирования  участников бюджетного процесса. В основном участники бюджетного процесса не заинтересованы и не могут планировать собственную деятельность на достаточно длительный период времени и повышать эффективность своего функционирования. В случае снижения затрат на выполнение какой-либо функции снижается и общее финансирование, хотя в ряде случаев более эффективно было бы сохранить эти средства в распоряжении этого участника бюджетного процесса.

              Таким образом, существующее устройство бюджетного процесса в районе не оказывает стимулирующее воздействие на его участников. Кроме того, отсутствует налаженная система взаимодействия между различными уровнями бюджетной системы. До последнего времени полномочия, и ответственность между уровнями бюджетной системы были распределены недостаточно четко. Вследствие этого решения, принимаемые на одном уровне, должны были выполняться усилиями органов власти нижестоящего уровня, не имеющего, как правило, необходимых ресурсов для реализации этих решений.

               Реформа системы межбюджетных отношений, реализуемая на федеральном уровне, положила начало упорядочению процесса взаимодействия между уровнями бюджетной системы. В то же время необходимо проделать значительный объем работы с тем, чтобы эти нововведения начали работать на местном уровне. Необходимо обеспечение квалифицированными работниками, нормативной базой, информационными, техническими и методическими средствами, что позволит более эффективно и рационально обеспечить реализацию реформы местного самоуправления.

              В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" создаваемый новый уровень муниципальных образований (поселения) не обеспечен персоналом, нормативной базой, информационными, техническими и методическими средствами.

                 Фактическое формирование дополнительного количества муниципальных образований и их бюджетов при отсутствии необходимых технологий и персонала, их реализующего, существенно  ухудшает общую эффективность функционирования бюджетной системы района, поскольку на муниципальный район возложены функции предоставления отчетности по консолидированному бюджету.

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями (по распределению и предоставлению бюджетам поселений дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, субсидий и субвенций на создание аварийного запаса в ЖКХ поселений, на финансирование разовой материальной помощи к отпуску работникам учреждений культуры и др.) усиливает роль местных финансов. Реформа муниципальных финансов является инструментом повышения эффективности деятельности ОМС, важнейшим звеном в решении проблем межбюджетных отношений. Укрепление финансовых основ местных бюджетов создаст предпосылки к повышению роли местного самоуправления как публичной власти, позволит рассматривать местное самоуправление как реальный инструмент для решения вопросов местного значения.

Невысокий уровень собственных доходов приводит к необходимости более эффективного использования бюджетных средств, инвентаризации и реорганизации бюджетной сети (вплоть до изменения организационно-правовой формы  бюджетных учреждений), применение механизма ресурсосбережения в бюджетной сфере, внедрение системы мониторинга качества бюджетных услуг.

Несовершенство бюджетного устройства и бюджетного процесса проявляется в частности в том, что принятие решений в области бюджетной политики происходит исходя из краткосрочной перспективы, без учета их будущих последствий, а финансирование многих направлений расходов возобновляется ежегодно без анализа альтернативных или более эффективных способов предоставления бюджетных услуг. 

 Все вышеназванные факторы являются предпосылками для проведения реформы муниципальных финансов.

Реформа муниципальных финансов направлена на обеспечение экономической эффективности, бюджетной ответственности, разграничение бюджетных полномочий между органами власти, заинтересованности в результатах деятельности.

1.2. Определение целей
Основными целями реформирования муниципальных финансов являются:

-создание комплексной эффективной системы управления муниципальными финансами;

-повышение качества предоставляемых населению бюджетных услуг, уровня жизни жителей муниципального образования:

-создание благоприятного климата для экономического развития муниципалитета.

1.3.1. Постановка задач для достижения целей

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи:
-провести реформирование муниципального сектора экономики;

-обеспечить реформирование бюджетного процесса и введение бюджетирования, ориентированного на результат;

-создать условия для развития доходной базы бюджетов;

-совершенствовать  методику анализа финансовых результатов.

Кроме того, необходимо осуществить значительные изменения в ряде других сфер деятельности, органов местного самоуправления района. Результатом этих изменений должно стать повышение качества и эффективности управления муниципальными финансами Злынковского района.

Реформирование муниципального сектора экономики

Реформа муниципального сектора экономики направлена на расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными учреждениями и автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями (мероприятие 3); повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования (мероприятие 15); 
Реформирование бюджетного процесса,

бюджетирование, ориентированное на результат

Реформа бюджетного процесса в Злынковском районе будет направлена на внедрение принципов бюджетирования, ориентированного на результат.

В рамках внедрения принципов бюджетирования, ориентированного на результат, планируется реализовать следующие меры:

1.Разработать порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемых услуг стандартам, утвердить мониторинг потребности в муниципальных услугах (мероприятия 1, 2).

Это позволит обеспечить потребителей информацией о бюджетных услугах,  повысить ответственность органов власти и поставщиков бюджетных услуг, определить уровень востребованности бюджетных услуг, учесть результаты проведенной оценки при формировании расходов на очередной финансовый год, более рационально распределять ограниченные финансовые ресурсы, оценить фактическое соответствие услуг установленным стандартам.

2.Провести оптимизацию сети бюджетных учреждений (мероприятие 18), это позволит значительно снизить неэффективные расходы бюджета района.

3.Обеспечить формирование и реализацию долгосрочных целевых программ (мероприятие 5); оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования (мероприятие 4); оптимизировать планирование и мониторинг реализации инвестиционных проектов (мероприятие 11).
Это позволит сконцентрировать приоритетные направления развития района в долгосрочных целевых программах, остальные необходимые мероприятия перенести на уровень ведомств. 

При этом основными различиями между долгосрочными целевыми программами и ведомственными целевыми программами будут:

уровень утверждения (долгосрочная целевая программа утверждается Злынковским районным Советом народных депутатов, ведомственная целевая программа – органом исполнительной власти);

межотраслевой (долгосрочная целевая программа) или четко определенный внутриотраслевой (ведомственная  программа) характер;

содержание программной деятельности и мероприятий (долгосрочная целевая программа должна включать крупные по объему и требующие длительных сроков реализации проектов, ведомственная целевая программа – объединять расходы на предоставление услуг, реализацию менее крупных проектов);

принцип планирования расходов (для долгосрочных целевых программ – в соответствии с планом выделения средств на реализацию программы, для ведомственных целевых программ – в соответствии с планом выделения средств на реализацию программы по решению  органа исполнительной власти  района в пределах выделенных ему бюджетных средств).

4. оптимизировать процесс планирования и финансирования временных кассовых разрывов (мероприятие 8).

Данная мера позволит более грамотно подходить к вопросам планирования и фактического использования ресурсов, поскольку периоды возникновения кассовых разрывов достаточно  предсказуемы. Это позволит заранее подготовиться к возможным финансовым затруднениям и, зная какие ресурсы можно привлечь в данной ситуации, их преодолеть.

5.Формировать и утверждать бюджет на трехлетний период (мероприятие 6); Использование реестров расходных обязательств при подготовке решений о бюджете (мероприятие 7).

 Указанная мера позволит  решать  задачи, выходящие за рамки одного бюджетного года, а также окажет стимулирующее воздействие на субъекты бюджетного процесса, повысит их самостоятельность и ответственность. Для достижения этой задачи необходимо усовершенствовать процесс формирования бюджета района, ведения реестра расходных обязательств и использовать их как полноценный инструмент бюджетного планирования.

6. Обеспечение обязательной публичной независимой экспертизы нормативно-правовых актов в области бюджетной и налоговой политики  (мероприятие 10),что позволит получить объективную оценку качества нормативно-правовых актов и их финансовых последствий.
Создание условий для развития доходной базы бюджета

В данном направлении намечено продолжить ведение оперативного учета задолженности перед бюджетом (мероприятие 12); утвердить запрет на предоставление пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке их эффективности (мероприятие 13); проводить комплекс мер по повышению деловой активности малого предпринимательства (мероприятие 14), утверждение системы критериев для оценки бюджетной и социальной эффективности муниципальных унитарных предприятий (мероприятие 16) , что позволит увеличить доходную базу  бюджета Злынковского района.

Совершенствование долговой политики

Намечены мероприятия по совершенствованию долговой политики, позволяющие создать систему управления муниципальным долгом (мероприятия 17), управления кредиторской задолженностью (мероприятие 9) 
1.3.2.. Ожидаемые результаты

Поставленные цели и задачи реформы являются достаточно масштабными и не могут быть решены в ограниченный срок. Тем не менее, положительные результаты должны быть получены по истечении 2008-2009 гг. в виде:

-  обеспечения открытости и прозрачности управления финансами;

-  увеличения объема информации для общественности о состоянии  муниципальных финансов;

-  повышения ответственности за реализуемую финансовую политику;

- роста удовлетворенности потребителей бюджетных услуг, осуществляемых с учетом потребностей населения района;

-  создания благоприятных условий для социально-экономического развития Злынковского района.

Дальнейшая реализация мероприятий реформы позволит достичь следующих результатов:

- повышение эффективности деятельности местного самоуправления, регулирования и стимулирования социально-экономического развития;

- развитие собственной доходной базы, и как результат - максимальной мобилизации финансового потенциала Злынковского района за счет активизации деловой активности в районе;

- отказ от нерациональных бюджетных расходов, повышение качества предоставляемых бюджетных услуг за счет оптимизации расходов и повышения самостоятельности и заинтересованности участников бюджетного процесса;

-  снижение затрат на предоставление бюджетных услуг как результат создания конкуренции для бюджетных учреждений со стороны негосударственных предприятий;

-  сокращения дефицитности бюджета;

- повышения уровня жизни населения.

2. Мероприятия программы
Создание системы учета потребности в предоставляемых 

бюджетных услугах (мероприятие 1).

Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – нулевой уровень. 
В настоящее время система учета потребности в предоставлении бюджетных услуг сводится к анализу фактических количественных показателей контингента получателей услуг на основании отчетов о выполнении плана по сети, штатам и контингентам в бюджетных учреждениях. Указанные отчеты являются единственным источником  при  планировании бюджетных расходов на  очередной финансовый год.

План реформирования
Планируемое состояние по результатам первого этапа - второй уровень (утверждение порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики, а также субъектам бюджетного планирования), а также порядка осуществления стоимостной оценки данной потребности, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении).

Планируемое состояние по результатам второго этапа - пятый уровень (отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг (по каждой из государственных услуг из утвержденного перечня) в стоимостном выражении в текущем финансовом году не отличается более или менее чем на 20% от фактически предоставляемых услуг (объемов расходов бюджета на соответствующие цели).

На первом этапе реформирования планируется проведение оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах (отдельно по видам услуг, предоставляемых в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики, а также субъектам бюджетного планирования), и фактически предоставленных муниципальных услугах. Принять нормативный акт об утверждении порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики, а также субъектам бюджетного планирования), а также порядка осуществления стоимостной оценки данной потребности, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении).

На втором этапе необходимо принятие нормативного акта, регламентирующего утверждение порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета, что позволит обеспечить практическое применение системы учета потребностей населения в предоставлении бюджетных услуг. Таким образом, представится реальная возможность определения потребностей жителей района и оптимизации расходов бюджета на основе собираемой информации и результатов ее анализа

Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения
Альтернативой сравнительной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах  является использование материалов, разработанных исследовательскими учреждениями и органами исполнительной власти других регионов. Вместе с тем исключение сотрудников органов исполнительной власти района из процесса разработки данного перечня окажет отрицательное воздействие на его дальнейшую работу в процессе планирования.

Необходимо обеспечить утверждение порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах.

Ведение мониторинга муниципальных услуг обеспечивает информационную базу принятия решений об объемах и структуре бюджетных услуг, предоставляемых на территории района и финансируемых за счет средств бюджета района, для прогнозирования и планирования бюджетных расходов, принятия решений о возможных направлениях оптимизации использования бюджетных средств. Также он позволяет внедрить новые принципы учета затрат в разрезе бюджетных услуг и результатов их оказания, обеспечения прозрачности и обоснованности выделения бюджетных средств, разработки стандартов услуг.

Основные требования к формулировкам муниципальных услуг - это возможность количественной оценки потребности в услугах, определения параметров качества услуг, конечного результата и ответственного за достижение этого результата с заданными параметрами качества.

Оценка рисков

Риски связаны со значительной трудоемкостью самостоятельно выполняемого объема работ по составлению полного классификатора услуг, системы отчетности. Также может иметь место риск расхождения муниципальных нормативов с принимаемыми региональными и федеральными, что потребует корректировки районных документов.

Стандартизация муниципальных услуг (мероприятие 2)
Анализ исходного состояния.

Исходное состояние –второй уровень. (утверждение стандартов качества предоставления муниципальных услуг)

Органами местного самоуправления района проведена работа по определению и установлению критериев качества муниципальных услуг. Отдельные вопросы в части повышения качества жизни населения района, количественное и качественное состояние учреждений образования, культуры, здравоохранения  муниципального образования нашли свое отражение в Концепции стратегического социально-экономического развития района до 2010 года, а так же в программе «Социального и экономического развития Злынковского района, Чернобыль 20 лет спустя на 2006-2008 годы».  Программа призвана решить комплекс задач социального и экономического характера, способствует улучшению материально-технической базы объектов образования, здравоохранения, что в свою очередь будет способствовать повышению качества бюджетных услуг. В результате выполнения Программы решения задач и достижение целей, поставленных на период до 2008 года, социальная сфера района выйдет на качественно новый уровень, обеспечивающий стабильное улучшение качества жизни населения.

Сейчас выработан единый подход и требования к стандартам качества на территории Брянской области, критерии качества бюджетных услуг нормативно закреплены на региональном уровне. В Злынковском районе проведена полная инвентаризация действующего законодательства на предмет наличия уже установленных стандартов качества предоставляемых муниципальных услуг, принято Постановление администрации района № 357 от 28 декабря 2007 года об утверждении стандартов качества предоставления муниципальных услуг Злынковского района. 
План реформирования.
Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень (утверждение порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг).

Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (не менее 50% бюджетных расходов (без учета межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней и расходов на обслуживание муниципального долга) имеют стандарты качества предоставления муниципальных услуг).

Публикация в СМИ сведений о стандартах качества бюджетных услуг позволит потребителям требовать от ответственных лиц предоставление услуг в соответствии с установленными критериями. 
Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения

Альтернативой является использование материалов и практических наработок органов исполнительной власти других регионов. 

Единый перечень бюджетных услуг имеет целью определение конечного результата и параметров качества всех предоставляемых бюджетных услуг. При этом необходимо учитывать, что некоторые аспекты качества услуг определены действующим законодательством по различным отраслям экономики.

Одним из наиболее сложных вопросов является организация определения качества предоставления каждой бюджетной услуги независимо от территориального или иного признака. Другими инструментами оценки качества услуг могут являться аттестации персонала муниципальных учреждений на предмет их соответствия установленным законодательством о муниципальной службе квалификационным требованиям, изучение общественного мнения на предмет субъективного восприятия населением качества предоставления услуг, организация каналов обратной связи с населением.

Основным моментом в организации системы стандартов качества услуг является информированность населения о принятых стандартах, возможности потребителей услуг дать свою оценку и увидеть влияние, которое оказывает итоговая оценка на вознаграждение персонала бюджетных учреждений. Таким образом, очевидна необходимость принятия и опубликования системы мотивации персонала бюджетных учреждений, учитывающей полученную оценку качества предоставленных услуг.

Оценка рисков

Кроме того, вопрос качества бюджетных услуг и их оценки носит неоднозначный характер, связанный с субъективностью восприятия этих услуг населением и необязательным соответствием между "внешним видом" услуги и ее "наполнением", что добавляет риск необъективности системы оценки качества услуг.

Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными учреждениями и автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями (мероприятие 3)
Анализ исходного состояния

Исходное состояние - нулевой уровень.

В настоящее время администрацией района вопрос о переводе бюджетных организаций в негосударственную форму  не рассматривался. 

На территории Злынковского района  наиболее значительный потенциал развития бюджетных услуг за счет внебюджетных источников финансирования имеют  муниципальные учреждения в сфере образования, здравоохранения и в меньшей степени - культуры. Такие организации могут предоставлять ряд дополнительных  к гарантированным бюджетом набором услуг, за счет потребителя услуг.

Район располагает развитой сетью бюджетных организаций, осуществляющих свою деятельность в форме муниципальных учреждений. На территории района функционирует 6 детских дошкольных учреждений, 14 школ, 3 учреждения по внешкольной работе с детьми, 4 прочих учреждений и мероприятий отрасли образования, 31 учреждение культуры, 1 учреждение здравоохранения в составе которого находятся 11 ФАПов, 1 участковая больница, 1 амбулатория.  Администрацией района в настоящее время вопрос о переводе бюджетных организаций в негосударственную форму не прорабатывался, хотя для этого имеется значительный потенциал. Так по итогам работы за 2006 год оказано платных бюджетных услуг на общую сумму 4,9 млн. руб. Наибольший удельный вес занимают услуги в сфере образования 2 млн. руб. или 40 %. За 2007 год - 4,5 млн. рублей доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (снижение произошло из-за перехода учреждений соц.политики на областной бюджет), т. е. на каждый рубль поступления собственных доходов (10,8 млн. руб.) приходится 0,42 руб. доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

План реформирования

Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень (утверждение перечня основных муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики)  предоставление которых может осуществляться организациями иных организационно-правовых форм).

Планируемое состояние по результатам второго этапа - четвертый уровень (публикация в СМИ и (или) сети Интернет планируемых и фактических результатов перевода бюджетных учреждений в иные организационно-правовые формы, бюджетных заданий для организаций иных организационно-правовых форм,  предоставляющих муниципальные услуги).

На первом этапе реформы будет проведена оценка возможности, утверждение порядка и плана перевода бюджетных учреждений в иные организационно-правовые формы организаций, предоставляющих муниципальные услуги. Также предполагается утвердить основные муниципальные услуги, которые могут быть реализованы организациями иных организационно-правовых форм.

На втором этапе реформы  фактические и планируемые результаты будут опубликованы в СМИ и (или) сети Интернет.

Выполнение мероприятий позволит в дальнейшем не менее 25% социальных услуг предоставлять негосударственными организациями, что позволит бюджету экономить средства за счет более эффективного и целевого их использования.

Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения
Основной альтернативой является сохранение ситуации в том состоянии, которое имеет место в настоящее время. 
Вопрос о переводе бюджетных учреждений в иные организационно-правовые формы может рассматриваться с позиции возможности и целесообразности такого перевода. Условно можно выделить три основные группы организаций, которые:

не представляется возможным преобразовать;

можно преобразовать, но потребуется изменение законодательства;

можно преобразовать в настоящее время.

К первой группе можно отнести  органы местного самоуправления, выполняющие регулирующие и контрольные функции.

Во второй группе можно обозначить учреждения, имеющие недостаточное бюджетное финансирование для выполнения ими своих основных социальных задач или имеющие другие ограничения, установленные действующим законодательством и не позволяющие организации самостоятельно развиваться.

Третья группа организаций имеет значительный потенциал развития бюджетных услуг за счет внебюджетных источников финансирования. Такие организации могут предоставлять ряд дополнительных к базовому (гарантированному бюджетом) набору услуг за счет потребителя услуги. Наиболее привлекательными для негосударственного управления могут быть учреждения, осуществляющие, образовательные и культурно-массовые услуги.

Оценка рисков

Два варианта имеют примерно равнозначные риски. С одной стороны, имеет место риск, связанный с последствиями преобразования организаций, возможностью их банкротства и ликвидации, что приведет к труднодоступности услуг для части  потребителей и может привести к недовольству со стороны отдельных категорий жителей района. С другой стороны, имеется риск дальнейшего ухудшения качества предоставляемых услуг, планирования и финансирования завышенных бюджетных расходов на поддержание ситуации на существующем уровне, что исключает развитие самих услуг.

Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования (мероприятие 4)
Анализ исходного состояния

Исходное состояние – нулевой уровень.

Широкого применения практика программно-целевого метода составления бюджета в муниципальном образовании не находила. Реализация целевой программы предполагает наличие достаточного объема финансовых ресурсов и ограничена по срокам исполнения.

Расходы, осуществляемые в форме районных целевых программ, занимали незначительную долю в общем объеме расходов бюджета. Так в 2006 году из бюджета финансировалось  2 целевые районных программ на сумму 0,08 млн. рублей ( удельный вес в расходах 0,06%). В 2007 год  4 целевые районные программы на сумму 0,1 млн. рублей.  На 2008 год запланировано 0,8 млн.руб. Кроме того, программы носят узко-ведомственный характер, позволяющий решать ограниченный круг целей и задач.

В результате средства, запланированные в бюджете на реализацию целевых программ, являются одной из форм дополнительного сметного финансирования бюджетных учреждений.

Программное составление бюджета предполагает применение более прогрессивных методик планирования, отказ от планирования  исходя из объемов финансирования за предыдущий финансовый период и применения индексов – дефляторов. Необходимо осуществить переход от «управления затратами», к «управлению результатами».

Для перехода к программно-целевому методу планирования бюджета, обеспечивающему увязку целей и ресурсов с временными ограничениями, необходимо четко определить функции и задачи распорядителей (получателей) бюджетных средств, перечень оказываемых ими бюджетных услуг, установить ответственность за их исполнение.

План реформирования

Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень.(утверждение количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования, порядка корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов).

На первом этапе реформирования планируется провести оценку функций и задач субъектов бюджетного планирования изменения результативности их деятельности с учетом изменения объемов бюджетных расходов на исполнение соответствующих обязательств.

Предстоит разработать и утвердить порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, учитывающий индикаторы оценки результативности и планируемых результатов. 

На основании нормативно-закрепленного за каждым распорядителем (получателем) бюджетных средств перечня количественных показателей предоставляемых бюджетных услугдля оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения функций и решения задач
Планируемое состояние  по результатам второго этапа – пятый уровень (доля расходов формируемых в рамках ведомственных программ, составляет не менее 25% расходов бюджета  (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий).

На данном этапе необходимо будет учесть все принятые нормативно-правовые документы по данному вопросу при формировании бюджета на очередной финансовый год, а также привести в соответствие с нормативной базой уже существующие целевые программы.

Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения
В качестве альтернативы переходу к бюджетному планированию через ведомственные целевые программы выступает сохранение существующей практики с постепенным увеличением доли расходов бюджета, финансируемых в форме целевых программ. При таком варианте основная часть расходов бюджета могла бы формироваться через составление отраслевых смет расходов от действующей сети бюджетных учреждений, а часть – через целевые программы.

Оптимальным вариантом среднесрочного планирования может стать бюджетное планирование в форме ведомственных программ, учитывающее и количественные и качественные характеристики, а также их результаты.

Среднесрочные ведомственные целевые программы позволят определять приоритеты по вновь принимаемым обязательствам распорядителей (получателей) бюджетных средств.

Возможность корректировки выделяемых из бюджета средств исходя из уровня достигнутых результатов, должно стимулировать распорядителей (получателей) бюджетных средств наиболее широко применять метод среднесрочного планирования в форме ведомственных  целевых программ.

Оценка рисков

Основным риском предложенного варианта является снижение ответственности распорядителей (получателей) бюджетных средств за полноту и качество предоставляемых бюджетных услуг (поскольку сметой расходов будет предусмотрено финансирование без увязки количественных и качественных показателей работы бюджетных учреждений), а также отсутствие заинтересованности в достижении лучшего результата.

Но одновременно существует и риск при реализации предложенного плана реформирования. В первую очередь это связано с отсутствием нормативной базы, необходимостью увязать процесс подготовки ведомственных программ с  процессом по выделению бюджетных услуг, их описанию и формированию предварительных вариантов стандартов услуг. Ведь только после получения перечня услуг, их характеристик, появиться возможность приступить к определению бюджетов по распорядителям (получателям).

Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ ( мероприятие 5)
Анализ исходного состояния
Исходное состояние - нулевой уровень.

В настоящее время администрацией района не проводятся количественные оценки функций и задач органов исполнительной власти района и подведомственных им структур системно и регулярно. Практика применения долгосрочно-целевого метода  планирования не осуществлялась. 

Ожидаемые результаты и эффективность реализации многих целевых программ не подкреплены 

четкими критериями и индикаторами оценки их достижения, отсутствует увязка между бюджетными и внебюджетными источниками на реализацию мероприятий, часто предполагаемые ассигнования на реализацию программ не соответствуют реально имеющимся и запланированным в бюджете  района ресурсам.

План реформирования

Планируемое состояние по результатам первого этапа - третий уровень (утверждение порядка заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ).

Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (объем бюджетных расходов, предусмотренных в рамках муниципальных контрактов на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ, составляет не менее 25% от общего объема расходов бюджета на реализацию данных программ в расчете на весь срок их реализации).

На первом этапе реформирования планируется провести инвентаризацию целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития территории на средне и долгосрочную перспективу и их отражение в действующих долгосрочных муниципальных целевых программах.  Также утвердить порядок разработки, реализации мониторинга реализации долгосрочных муниципальных , закрепить нормативно-правовым актом процедуру изменения или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ, с учетом фактически достигнутых результатов.

На втором этапе реформирования планируется довести объем бюджетных расходов, предусмотренных в рамках муниципальных контрактов на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ в размере не менее 25% от общего объема расходов бюджета на реализацию данных программ в расчете на весь срок их реализации.  Обязательная публикация в СМИ и (или) сети Интернет долгосрочных муниципальных целевых программ, отчетов о ходе и результатах их реализации. 

Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения
          Возможной альтернативой может стать разработка комплексной долгосрочной муниципальной целевой программы на долгосрочную перспективу. 

Количественную оценку функций и задач органов исполнительной власти Злынковского района возможно связать с принятием перечня бюджетных услуг, в котором все ведомства будут представлены как исполнители конкретной бюджетной услуги. Исходя из того, что каждая услуга имеет определенный конечный результат и установленные параметры качества, можно будет определить необходимые функции и задачи ведомств, а также количественно оценить их в соответствии с оценкой потребности в услугах. Взаимосвязь функций ведомств и бюджетных услуг позволит избежать перепроизводства или дефицита услуг и, соответственно, оптимизировать бюджетные расходы по ним.

В отдельных ситуациях оптимальным вариантом бюджетного планирования может являться группировка бюджетных расходов в рамках долгосрочных муниципальных целевых программ, имеющих заданные количественные и качественные показатели результата. Такой подход позволит определить долгосрочные приоритеты деятельности ведомств и оперативно управлять планированием бюджетных расходов с учетом достигнутых программой промежуточных результатов.

Оценка рисков

Основные риски связаны со сложностью нахождения оптимальных и объективных критериев оценки реализации целевых программ.

Утверждение бюджета на трехлетний период (мероприятие 6)
Анализ исходного состояния
Исходное состояние – первый уровень (оценка и анализ причин отклонений утвержденных на год доходов и  расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактических ( в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации)).

До 2005 года практически вся деятельность финансово – экономического блока администрации района в части применения методов среднесрочного планирования сводилась к выполнению требований бюджетного законодательства в части обеспечения представления одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год прогноза социально-экономического развития района, прогноза сводного финансового баланса, и других документов в соответствии со ст.182 Бюджетного кодекса РФ.

Переход к результативному планированию и управлению требует расширения методик планирования. В качестве инструмента среднесрочного планирования до 2008 выступала подготовка перспективного финансового плана, закрепляющего распределение бюджетных средств за распорядителями на несколько лет вперед, сейчас формирование бюджета на три финансовых года.
Основной задачей в данном направлении является урегулирование правоотношений по формированию, утверждению, применению и мониторингу применения перспективного финансового плана муниципального образования, создания базового механизма для увязывания социально-экономической и финансовой политики муниципалитета в среднесрочной перспективе.

План реформирования  

Планируемое состояние  по результатам первого этапа – четвертый уровень (публикация в СМИ и (или) сети Интернет изменений в объемы доходов и расходов бюджета на плановый период, вносимых в рамках проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, с обоснованием причин и финансово-экономических последствий соответствующих изменений).

На первом этапе реформирования планируется утвердить порядок формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом утвержденного в отчетном году бюджета на три финансовых года. Принять нормативный акт об утверждении сроков рассмотрения отчета об исполнении бюджета за последний отчетный год не позднее рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год.

 Планируемое состояние по итогам второго этапа – пятый уровень (все расходы бюджета распределены на плановый период между главными распорядителями средств бюджетных средств). 
Возможные  альтернативы и обоснование выбора принципиального решения
Основной альтернативой использованию механизмов планирования бюджета на три финансовых года может стать сохранение имеющегося в настоящее время состояния. Однако данная альтернатива неприемлема, поскольку она не соответствует концепции и подходам к реформированию муниципальных финансов. 

Цель планирования бюджета на трехлетний период — обеспечение устойчивого исполнения

выбранных приоритетов бюджетной политики с минимальными (приведенными) суммарными издержками в заданный период планирования. Она достигается за счет полного учета финансовых будущих последствий принимаемых администрацией территории в данный момент инвестиционных и управленческих решений.

        Для совершенствования точности прогноза необходимо периодически оценивать ошибки предыдущих прогнозов, выявлять их источники и уточнять используемую для прогнозов модель.

Оценка рисков 
Использование механизмов планирования бюджета на три финансовых года имеет риск неполного учета долгосрочных приоритетов развития района в решениях  о  бюджете района.

         Снижать риск потерь в результате ошибок прогнозирования можно инвестируя в точность прогнозов или занижая прогноз доходов. Последний способ является наиболее распространенным в данный момент в России, однако, его применение обходится бюджету в стоимость лишних заимствований и периодических поправок в бюджет. 

Формирование и практическое применение 

реестров расходных обязательств (мероприятие 7)

Анализ исходного состояния

Исходное состояние – второй уровень (формирование и практическое применение реестров расходных обязательств).

С целью создания информационной базы для оценки финансовой обеспеченности реализации полномочий и осуществления вопросов местного значения, их соотношения с оценкой реализации иных полномочий и учета результатов данного анализа в Злынковском районе составлен реестр расходных обязательств за 2006 год, 2007год, на 2008-2010 годы. Реестр составлен по расходным обязательствам, связанным с реализацией вопросов местного значения и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, по расходным обязательствам возникшим в результате органами местного самоуправления делегированных полномочий за счет субвенций, переданных с другого уровня бюджета с указанием нормативно-правовых актов являющихся основанием возникновения расходного обязательства.  Реестр расходных обязательств поселений используется для анализа потребностей поселений в финансировании вопросов местного значения и полномочий органов местного самоуправления, оценки полноты фактического покрытия данных потребностей бюджетными средствами; оценки объемов иных расходных обязательств, направленных на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения; оценки полноты установления в поселениях процедур решения вопросов местного значения и  осуществления полномочий органов местного самоуправления. 

Постановлением администрации Злынковского района № 338 от 28.12.2007года утвержден порядок ведения реестра расходных обязательств Злынковского района.

План реформирования

Планируемое состояние по результатам первого этапа - четвертый уровень (публикация в средствах массовой информации и (или) сети Internet реестра расходных обязательств муниципального образования Злынковский район.

Планируемое состояние по результатам второго этапа - пятый уровень (не менее 90% расходов бюджета Злынковского района регулируются правовыми актами, детально определяющими порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств.

Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения

          Очевидной альтернативой является сохранение текущей ситуации в ее действующем виде.

Отсутствие формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, а также порядок расчета объемов расходов бюджета на реализацию соответствующих расходных обязательств повышают риск неправильного планирования. Следовательно, повышается вероятность невыполнения принимаемых обязательств и возникновение дополнительных расходов.

Таким образом, необходимо утвердить формализованный порядок по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, а также порядок расчета объемов расходов бюджета на реализацию соответствующих расходных обязательств.

Оценка рисков

Серьезных рисков в данном случае не предвидится, так как существующая система является работоспособной, а все изменения носят эволюционный характер и призваны оптимизировать расходы бюджета, сделать их прогнозируемыми и качественно улучшить планирование.

Оптимизация процесса планирования и финансирования 

временных кассовых разрывов (мероприятие 8)
Анализ исходного состояния

Исходное состояние – третий уровень (утверждение порядка формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов). 

Переход к политике эффективных расходов требует ужесточение в выборе инструментов управления краткосрочной ликвидностью. Внедрению и использованию новых методов обеспечения ликвидности бюджета предшествует полный анализ причин и финансовых последствий кассовых разрывов, а также оценка возможностей использования иных инструментов обеспечения покрытия временных кассовых разрывов.

Основные причины возникновения кассовых разрывов при исполнении местных бюджетов:

а) неравномерность поступления доходов в течение финансового года; 

б) необходимость осуществления большого объема расходов в 1 и 4 кварталах года для оплаты потребленных энергоресурсов бюджетными учреждениями;

в) обеспечение оплаты отпускной кампании работникам социально-культурной сферы района.

 С целью минимизации последствий кассовых разрывов муниципалитетам уже сейчас проведена определенная работа:

-постановлением администрации Злынковского района № 356 от 28.12.2007 года утверждена методология планирования временных кассовых разрывов местного бюджета;

-постановлением администрации Злынковского района № 355 от 28.12.2007 года утвержден порядок формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов местного бюджета;

-ежемесячно проводится расчет ожидаемой оценки поступления собственных доходов по видам налогов и в разрезе муниципальных образований, с учетом поступления безвозмездных перечислений из вышестоящего бюджета определяется доходный потенциал муниципалитета на каждый месяц;

-специалистами финансового отдела формируется кассовый план, которым регулируется помесячное соотношение планируемых доходов и расходов с целью недопущения кассовых разрывов;

-ежемесячно осуществляется мониторинг расходов бюджета и в случае возникновения риска наличия кассового разрыва осуществляется финансирование только первоочередных социально-значимых статей.

План реформирования 
Планируемое состояние по результатам первого этапа – четвертый уровень ( публикация в СМИ и (или) сети Интернет нормативных правовых актов, регулирующих вопросы финансирования временных кассовых разрывов).

Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (прирост просроченной задолженности, в том числе по привлекаемым средствам на покрытие временных кассовых разрывов (за исключением кредиторской) и кредиторской задолженности отсутствует).

На втором этапе проводимые мероприятия позволят не наращивать кредиторскую задолженность бюджетных учреждений.

Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения

Альтернативным вариантом в покрытии  временных кассовых разрывов являются краткосрочные заимствования у кредитных организаций – кредиты коммерческих банков. Однако недостатком этого варианта является возмездность (платность) за заемные средства, что потребует дополнительных расходов бюджета на уплату % по кредитам.

Кроме того, из областного бюджета предоставляются авансовые дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетам муниципальных образований на основании ходатайства главы муниципального образования, и по результатам ежемесячного мониторинга соответствия ресурсов местного бюджета с учетом остатков на начало месяца и предполагаемых расходов.

Все проводимые мероприятия позволят не наращивать кредиторскую задолженность бюджетных учреждений.

Оценка рисков
Кредиты коммерческих банков предоставляются на определенных условиях, таких как бесспорность списания денежных средств со счета бюджета в случае нарушения сроков возврата кредитных ресурсов, что ведет к риску блокировки счета и невозможности осуществления первоочередных социальных расходов бюджета.
Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений (мероприятие 9)

Анализ исходного состояния

Исходное состояние – третий уровень (утверждение процедуры мониторинга кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, а также оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах).

В районе проводится определенная работа по учету кредиторской задолженности. Распорядители (получатели) средств бюджета ежемесячно представляют в финансовый отдел отчеты о наличии кредиторской задолженности в разрезе статей экономической классификации, в разрезе кредиторов. Сводный отчет ежемесячно направляется в областное финансовое управление. Проводится анализ факторов и причин возникновения кредиторской задолженности.  Пунктом 10 решения о бюджете муниципального образования Злынковский район на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов предусмотрено, что заключение и оплата бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления договоров, исполнение которых осуществляется за счет средств местного бюджета, производится в пределах утвержденных им лимитов бюджетных обязательств. Принятые бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления обязательства, вытекающие из договоров, исполнение которых осуществляется за счет средств местного бюджета, сверх утвержденных им лимитов бюджетных обязательств, не подлежат оплате за счет средств бюджета в текущем финансовом году. Данная  мера необходима с целью, не допустить, роста кредиторской задолженности, в том числе просроченной.

Динамика кредиторской задолженности района представлена в таблице.

	Наименование
	На 01.01.2006г.
	На 01.01.2007г.
	На 01.01.2008г.

	1.Объем кредиторской задолженности, всего:

в том числе:
	4808
	1304
	1349

	-в том числе просроченная
	
	1024
	700


Кредиторская задолженность снижена в сравнении с 1 января 2006 года на 3,5 млн. рублей. Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2007г. составила 1,0 млн.руб., на 01.01.2008г. -0,7 млн.руб.
Бюджетная политика района направлена на недопущение возникновения и роста просроченной кредиторской задолженности, для чего Постановлением администрации района № 350 от 28.12.2007г. о мерах по снижению и ликвидации просроченной кредиторской задолженности, которым утверждены порядок проведения мониторинга просроченной кредиторской задолженности, а также оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах бюджета и бюджетных учреждений района; план мероприятий по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений, ее переоформлению в форму иных обязательств. 

План реформирования

Планируемое состояние по результатам первого этапа – четвертый уровень (публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности по основным категориям (бюджетные учреждения и унитарные предприятия), в том числе просроченной)

 Планируемое состояние по результатам второго этапа - пятый уровень (просроченная задолженность отсутствует, прирост кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений ни в одном месяце не превышает 1/12 годовых  расходов бюджета).

На первом этапе реформы планируется публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности по основным категориям (бюджетные учреждения и унитарные предприятия), в том числе просроченной)

В результате реформы необходимо добиться результатов, при которых  просроченная задолженность отсутствует, прирост кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений ни в одном месяце не превышает 1/12 годовых  расходов бюджета.

Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения
Главной альтернативой выбранному направлению реформирования может стать перенаправление ресурсов на совершенствование системы учета кредиторской задолженности, а именно создание комплексной базы данных, в которую информация вносится на местах возникновения задолженности и содержит не только суммы задолженности, но и ее характеристики (кредитор, реквизиты договора и т.п.). 
Оценка рисков
Достаточно существенными являются риски отвлечения значительных объемов материальных и кадровых ресурсов на решение данной задачи, в то время как полезный эффект от внедрения данной базы может быть небольшим, учитывая сложившуюся практику возникновения кредиторской задолженности по ограниченному набору статей и существующую систему управления задолженностью.

Основным риском реализации обозначенных мероприятий может быть резкое снижение доходов бюджета, что существенно усложнит реализацию технологий управления кредиторской задолженностью.

Обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики (мероприятие 10)
Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – третий уровень (утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы проектов решений в области бюджетной и налоговой политики).

Оценка финансовых последствий принятия решений ОМС в области налоговой политики проводится финансовым отделом Злынковского района на этапе формирования проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год. Сведения о потерях бюджета от предоставления налоговых льгот включены в состав показателей, предоставляемых в районный Совет народных депутатов одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Выпадающие суммы учитываются при формировании доходной части бюджета. При подготовке отчета об исполнении бюджета суммы выпадающих доходов бюджета уточняются на основании отчетов и налоговых деклараций налогоплательщиков.

В настоящее время независимая публичная экспертиза решений по вопросам бюджетной и налоговой политики не проводится. Нормативные акты органов местного самоуправления исполнительной ветви власти согласовываются заместителями главы района, курирующими соответствующую бюджетную отрасль.

Кроме того, комиссией по бюджету, налогам и экономической реформе районного Совета народных депутатов осуществляется экспертиза проектов решений по бюджетно-налоговым вопросам, а также проекта решения о бюджете на соответствующий финансовый год.

Нормативные акты представительного органа власти кроме всего обсуждаются на соответствующих комиссиях районного Совета народных депутатов.

Решением Злынковского районного Совета народных депутатов № 17-18 от 30.05.2006г. утверждено положение о проведении публичных слушаний, которые проведены в 2006 году и в 2007 году.

Однако надо отметить, что подготовка нормативно-правовой базы по существующей системе экспертизы не позволяет получить объективной оценки качества принимаемых решений и их финансовых последствий. Возникает потребность проведения независимой экспертизы как одного из важных элементов публичности власти, что предполагает нормативное закрепление требований обязательности поведения публичной экспертизы решений органов местного самоуправления в сфере бюджетно-налоговой политики.

План реформирования 
Планируемое состояние по результатам первого этапа – четвертый уровень (публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов публичной независимой экспертизы проектов решений в области бюджетной и налоговой политики).

 На данном этапе реформы необходимо будет также определить экспертные органы, правомочные осуществлять экспертизу принимаемых правовых актов и утвердить порядок проведения публичной независимой экспертизы. Опубликовывать в СМИ и (или) сети Интернет результатов независимой публичной экспертизы.  
Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (в последнем отчетном году и за отчетный период текущего финансового года все проекты правовых актов в области бюджетной и налоговой политики прошли обязательную публичную независимую экспертизу).

На втором этапе предполагается использование результатов публичной экспертизы нормативных актов для улучшения их качественного состава, соответствия принимаемых нормативных актов требованиям действующего законодательства, прокурорского надзора.

Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения

В качестве альтернативы организации процесса проведения публичной независимой экспертизы по всем вопросам бюджетной и налоговой политики, управления муниципальной собственностью, может выступать сохранение текущей ситуации. Однако, отсутствие предлагаемых форм участия общества, в значимых для него вопросах ведет к снижению эффективности управления, недоверия должностным лицам органов местного самоуправления со стороны населения, снижение уровня ответственности чиновников за принимаемые решения.

Другой альтернативой является проведение независимых экспертиз специальными экспертными организациями. 

Необходимо отметить, что привлекаемые организации не являются независимыми, что не позволяет получить объективной оценки качества нормативно-правовых актов и их финансовых последствий. То есть существующая система экспертизы не стимулирует повышения качества принимаемых нормативно-правовых  актов. Поэтому, считаем целесообразным, внести изменения в действующие нормативно-правовые акты с целью привлечения ученых и общественности к процедуре разработки и корректировки нормативно-правовых актов районного уровня.

Общественная экспертиза может быть проведена в рамках парламентских слушаний с приглашением общественности, заинтересованных сторон и средств массовой информации.

Оценка рисков

Альтернативой реализации указанного этапа реформы может быть сохранение действующего порядка законотворчества, что несет риски принятия непродуманных или трудно реализуемых нормативных актов. Результатом и возможным риском может стать социальная напряженность в районе.

При проведении независимых экспертиз специальными экспертными организациями возможен риск дополнительных расходов бюджета на оплату услуг данных организаций, а также некачественно проведенной экспертизы из-за отсутствия квалифицированных кадров и многопрофильнности представляемых на экспертизу нормативно-правовых актов.

Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, 

реализуемых за счет бюджетных средств (мероприятие 11)
Анализ исходного состояния.

Исходное состояние-третий уровень (утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основание для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов)

В нашем районе Решением Злынковского районного Совета народных депутатов № 20-5 от 31.10.2006г. утверждена инвестиционная программа Злынковского района на 2007г.
За  2006  год  в  районе  при  открытии  новых  магазинов и  реконструкции  действующих  вложено  инвестиций  предпринимателями  на  сумму  995,0 т.руб.

        Оценка эффективности проекта является одной из важнейших составляющих анализа инвестиционных проектов, на основе которой определяется возможность и целесообразность оказания муниципальной поддержки  реализации проекта, а также параметры, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения, приостановления проекта.

        В целях проведения анализа эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов на территории района, осуществляемых при муниципальной поддержке разработан Порядок оценки  эффективности планируемых  и реализуемых инвестиционных проектов, который утвержден Постановлением администрации Злыковского района  от 28 декабря 2007 года № 352 «О совершенствовании системы инвестирования».

         Постановлением администрации Злыковского района  от 28 декабря 2007 года № 352 «О совершенствовании системы инвестирования» утвержден Порядок оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов для финансирования объектов за счет средств районного бюджета. Оценка  эффективности  инвестиционных проектов включает в себя оценку социальной эффективности проекта и оценку его бюджетной эффективности проекта. При этом значимость социальной эффективности является первичной.

План реформирования

Планируемое состояние по результатам первого этапа – четвертый уровень  (публикация в СМИ и (или) сети Интернет отчетов о реализованных за последний отчетный год инвестиционных проектах, включая оценку бюджетной и социальной эффективности по каждому из проектов).

Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (в расходах бюджета за последний отчетный год отсутствуют расходы на инвестиционные проекты, удовлетворяющие условиям для досрочного прекращения их реализации).

Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения

Альтернативой инвестиционных проектов могут быть долгосрочные целевые программы, которые предлагается рассматривать в качестве действующих обязательств с четко определенным на весь период действия программы объемом расходов на ее исполнение. Аналогичный подход предлагается в отношении бюджетных инвестиций, которые должны предусматриваться в бюджете в соответствии с утвержденным в установленном порядке органами исполнительной власти проектом в течение всего срока их реализации.

Основными критериями выбора инвестиционных проектов должны быть их общественная значимость (определяется долей населения, на которую распространяются выгоды от реализации проекта), общественная полезность (характеризуется уровнем потребности населения, на которое распространяются выгоды от реализации проекта), бюджетная и экономическая эффективность. О результатах реализации проектов можно судить по созданию новых или повышению эффективности существующих услуг, предоставляемых населению, по экономическому развитию территорий и т. п.

Процесс принятия решений при отборе проектов должен быть максимально объективным и прозрачным. Поэтому следует разработать и закрепить решением представительного органа местного самоуправления критерии отбора проектов, основанные, главным образом, на оценке их общественной значимости и общественной полезности. Методика отбора проектов может быть основана как на количественных, так и на качественных критериях их оценки.

Оценка рисков
Существенными рисками являются::

1. Годовой цикл планирования капитальных вложений существующий в настоящее время не позволяет инвестиционную программу капитальных вложений в процесс среднесрочного финансового планирования. 

2. Процесс среднесрочного финансового планирования не предусматривает процедуру оценки инвестиционной емкости бюджета, т.е. оценки финансовых ресурсов, имеющихся в распоряжении или привлекаемых регионом, для финансирования проектов капитальных вложений на среднесрочную перспективу, что негативно сказывается на финансовом обеспечении инвестиционных программ и финансовом управлении проектами.

Указанные недостатки снижают эффективность капитальных вложений в целом и создают ряд проблем связанных с финансовым обеспечением проектов капитальных вложений и финансированием незавершенных проектов, обоснованностью и объективностью процедуры отбора проектов.

Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет (мероприятие 12)

Анализ исходного состояния

Исходное состояние – третий уровень (утверждение порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных ми отсроченных платежей).

В настоящее время проводится работа по оценке потерь бюджета от недополученных доходов (с учетом инфляции). Определяются конкретные доходы от налогов и сборов, проводится расчет сумм недополученных доходов, анализ причин недопоступления средств в запланированных объемах.

Мониторинг бюджетной задолженности осуществляется соответствующими налоговыми органами и финансовым отделом Злынковского района. Однако существуют межведомственные барьеры, препятствующие свободному обмену информацией, необходимой для бюджетного планирования.

По состоянию на 1 января 2008 года совокупная задолженность по налоговым платежам, налоговым санкциям и пеням в бюджеты всех уровней составила 2352 тыс.руб. и снизилась по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 550 тыс. рублей).

Структура задолженности по платежам по состоянию на 1 января 2008 года сложилась следующим образом: на недоимку приходится 87,2%, на реструктурируемую задолженность – 0%, на задолженность утвержденную судом – 12,8%, на приостановленные к взысканию платежи – 0%.

План реформирования

Планируемое состояние по результатам первого этапа - четвертый уровень (публикация в СМИ и (или)  сети Интернет данных об объемах дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей (с учетом инфляции)).

Планируемое состояние по результатам второго этапа - пятый уровень (объем дебиторской задолженности рассроченных и отсроченных платежей не превышает 5% доходов бюджета).

На первом этапе реформы планируется начать регулярную публикацию материалов в средствах массовой информации.

На втором этапе планируется внедрение новых информационных технологий в процесс расчета, мониторинга и управления недополученными доходами  бюджета района.

Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения

Альтернативы обозначенной концепции изменений отсутствуют, поскольку дебиторской задолженности перед бюджетом района не должно быть по определению. Для повышения прозрачности системы необходимо иметь полную, оперативную и достоверную информацию о недополученных доходах  бюджета района и представлять ее общественности.

Предполагается дальнейшее совершенствование процедур учета и управления задолженностью перед бюджетом района. 

Оценка рисков
В связи с тем, что указанное направление работы носит скорее технический характер, существенных рисков его реализации не существует.
.

Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) 

по уплате налогов и сборов (мероприятие 13)
Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – второй уровень ( утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот).

Основным направлением в области предоставления налоговых льгот является минимизация предоставления льгот.

Ежегодно при формировании проекта бюджета, а также по завершению финансового года финансовым отделом администрации  района производится оценка выпадающих доходов районного бюджета в результате предоставления налоговых льгот.  В 2006 году и на 2007 год  льготы по уплате налогов в районный бюджет не предоставлялись. 

В 2007 году администрацией Злынковского района принято постановление № 345 от 28.12.2007 г. «Об  утверждении порядка оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот», которым установлен запрет на предоставление налоговых льгот при низкой оценке финансовой эффективности, а также утвержден порядок оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот.

План реформирования 
Планируемое состояние по результатам первого этапа - пятый уровень (объем налоговых льгот составляет менее 7% налоговых доходов бюджета за последний отчетный год). 

Планируемое состояние по результатам второго этапа - пятый уровень (объем налоговых льгот составляет менее 7% налоговых доходов бюджета за последний отчетный год).

На первом этапе реформы планируется  начать практическую реализацию утвержденного порядка и публикацию данных об объемах предоставляемых льгот и оценку их эффективности в СМИ и (или) сети Интернет. Реализация данного мероприятия позволит  обеспечить уровень объема предоставляемых налоговых льгот менее 7% налоговых доходов бюджета района.

На втором этапе реформы планируется дальнейшее совершенствование применяемого порядка. 

Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения

Альтернативой указанного мероприятия является отказ от реализации разработанного порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот в случае  недостаточности информации для проведения оценки. 
В настоящее время политика льготного налогообложения направлена на уменьшение количества бюджетных льгот в целях мобилизации дополнительных источников дохода. 

При возникновении необходимости рассмотрения вопроса о предоставлении льгот  необходимо производить оценку целесообразности предоставления льгот. Поэтому важным моментом реформирования является утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке их эффективности, направленностью которого будет являться -  минимизация риска предоставления неэффективных налоговых льгот.

Осуществление публикации в СМИ и (или) сети Интернет данных о предоставляемых льготах и оценки их эффективности повысит информированность населения о проводимой администрацией района политике и имеющихся возможностях участия в экономическом развитии района. В результате  исполнения принятых мероприятий объем предоставленных налоговых льгот должен быть незначителен, а результаты от их предоставления ощутимы для экономики района и самих организаций. 

Оценка рисков
Риск предоставления неэффективных и необоснованных льгот снизится.

Реализация комплекса мер по повышению деловой активности (мероприятие 14)
Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – второй уровень.(утверждение порядка оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства).

Предпринимательство является неотъемлемым элементом хозяйственной системы и играет немалую роль в экономике района. В районе насчитывается более 196 предпринимателей. Абсолютное большинство из них занимаются торгово-закупочной деятельностью. Среди других видов деятельности, выбранных предпринимателями – транспортные услуги, услуги общественного питания, различные виды бытовых услуг.

К малым предприятиям в районе относится 51 предприятие. Основная часть малых предприятий (42,2%) сосредоточена в сфере торговли и общественного питания, 33,3% предприятий специализируется на выпуске промышленной продукции, 6,6 %- на выполнении строительных работ.

В районе осуществляет деятельность 83 единицы  торговых предприятий ( 81- магазин, 2 киоска). Имеется 1 оптовый  продовольственный  склад. 68%  розничных  предприятий   имеют  частную  форму  собственности. Из  общего  количества  магазинов 29 или 35,5%  расположены  в  сельской  местности. Из 14 общедоступных предприятий общественного питания – шесть принадлежит предпринимателям.

 В  районе  отсутствует  розничный  рынок, имеется  место  лоточной  торговли. В  соответствие с  действующим  законодательством к  2010  году  планируется организовать  розничный  рынок в  г.Злынка. 

Органы местного самоуправления поддерживают развитие малого предпринимательства, создают необходимые условия для его развития.          

В  2005-2006г.г.  в  районе  действовала  целевая  Программа  «Муниципальная   поддержка  малого  предпринимательства  в  Злынковском  районе (2005-2006 годы). Основной  целью  Программы  являлось: создание  благоприятных  условий  для  интенсивного  развития  малого  предпринимательства  в  районе, повышение   потенциала  малого  бизнеса  в  экономике  района, решение  социальных  задач  занятости и роста  благосостояния  населения.

Постановлением  администрации  района от 10.02.2004 года № 38 создана межведомственная комиссия по устранению административных барьеров при развитии предпринимательства, в состав которой вошли представители причастных районных служб.

В районе практикуются встречи руководства района, причастных районных, Федеральных служб и предпринимателей. Постоянно оказывается методическая и консультативная помощь, как различными районными службами. 

План реформирования

Планируемое состояние по результатам первого этапа - четвертый уровень (публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга малого предпринимательства).

На первом этапе предстоит разработать и утвердить порядок осуществления мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (объем выпуска товаров или оказанных услуг в фактических ценах, объем поступивших налоговых платежей, численность занятых в сфере малого бизнеса, фонд заработной платы работников малых предприятий и др.). На данном этапе планируется публикация данных мониторинга в СМИ и (или) сети Интернет.
Планируемое состояние по результатам второго этапа- пятый уровень ( рост доли малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории за последний отчетный финансовый год).

На втором этапе реформы планируется увеличение доли производства продукции, выпускаемой малыми предприятиями.

Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения

Альтернативы данным мероприятиям отсутствуют. 

Оценка рисков

    В процессе реализации первого этапа реформ серьезных рисков не предвидится.

Однако результаты, планируемые по второму этапу реформы (рост доли малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории за последний отчетный финансовый год) могут быть подвергнуты корректировке форс-мажорными обстоятельствами. Сохранение и увеличение темпов экономического роста зависит от множества факторов (политических, экономических и финансовых), находящихся вне пределов влияния администрации района. В этом заключается основной риск реализации второго этапа реформы и возможное не достижение запланированного конечного результата в силу неконтролируемых обстоятельств.

Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования (мероприятие 15)
Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – третий уровень (утверждение порядка оценки рыночной стоимости объектов находящихся в собственности муниципального образования, независимыми организациями).

Функции учета и инвентаризации муниципальной собственности выполняет отдел имущественных отношений администрации района. Учет объектов муниципальной собственности производится в Реестре муниципальной собственности. Ведение реестра осуществляется в соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Злынковский район утвержденным Постановлением администрации  Злынковского района № 8-2 от 26.07.2005г.

Утверждение Положения о раскрытии информации собственности муниципального образования утверждено постановлением администрации района № 353 от 28.12.2007 года. Порядок оценки рыночной стоимости объектов, находящихся  в собственности муниципального образования, независимыми организациями утвержден Постановлением администрации района № 354 от 28.12.2007г.  
План реформирования

Планируемое состояние по результатам первого этапа - пятый уровень (в последнем отчетном году оценка стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, производилась по утвержденной процедуре в отношении всех соответствующих).

На первом этапе реформы планируется публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, что позволит привлекать общественность к процессу инвестирования и более эффективному использованию собственности. 

Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения

Альтернативным подходом является сохранение порядка проведения рыночной оценки только в случае совершения операций с имуществом и использование балансовой стоимости для целей бюджетного процесса. Однако данная альтернатива неприемлема в рамках технологий реформирования муниципальных финансов.

Для эффективного использования муниципальной собственности в рыночных условиях считаем целесообразным применение рыночной оценки объектов стоимости в процессе бюджетного планирования.

Главным препятствием для реализации этого мероприятия является необходимость привлечения независимых оценочных организаций, что требует значительных финансовых затрат. Кроме того, требуется принятие соответствующих регламентных документов, касающихся проведения рыночной оценки собственности, привлечения на конкурсной основе оценочных компаний для определения рыночной стоимости объектов, находящихся в муниципальной  собственности.

Оценка рисков

В данном случае основным риском является возможная несопоставимость экономического эффекта от учета данного показателя при бюджетном планировании и объема расходов  бюджета района на независимую рыночную оценку объектов собственности. Минимизировать данные риски можно путем привлечения квалифицированных экспертов оценочных компаний на конкурсной основе. При этом экспертов оценочных компаний необходимо привлекать не только с точки зрения минимальной стоимости работ, но с целью получения качественной и достоверной оценки объектов собственности. 

Повышение эффективности собственности
муниципального образования (мероприятие 16)
Анализ исходного состояния.

Исходное состояние – второй уровень (утверждение порядка предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежит муниципальному образованию).

В целях повышения эффективности управления муниципальными унитарными предприятиями, усиления контроля за их деятельностью и обеспечения поступления в бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, принято постановление Злынковского районного совета народных депутатов от 16.06.2005г. № 7-6 «О мерах по повышению эффективности управления муниципальными предприятиями муниципальной собственности». Данным нормативным актом утвержден порядок отчетности руководителей муниципальных унитарных предприятий, типовая форма отчета руководителя муниципального унитарного предприятия, типовая форма программы деятельности муниципального унитарного предприятия, правила разработки и утверждения программ деятельности муниципальных унитарных предприятий, комиссия по анализу эффективности МУПов. Также, данным документом установлено, что администрацией района ежегодно утверждаются согласованные комитетом по управлению муниципальным имуществом программы деятельности муниципальных унитарных предприятий.

План реформирования 

Планируемое состояние по результатам первого этапа - четвертый уровень ( публикации в СМИ и сети Интернет результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальным образованиям).

На первом этапе разработать и утвердить систему критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и  организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию на основе бюджетной и социальной эффективности.    

Планируемое состояние по результатам второго этапа –пятый уровень ( не менее 80% муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, удовлетворяют установленным критериям.

Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения

Альтернативой является применение системы индивидуальной оценки каждого муниципального унитарного предприятия на основе индивидуальных критериев эффективности. Однако это приведет к снижению прозрачности системы в целом.

Другой альтернативой может являться использование стандартных методик финансового менеджмента и оценки финансово-хозяйственной деятельности предприятий. Однако в данном случае имеет место риск неполного учета специфики деятельности унитарных предприятий и организаций.

В процессе реформирования необходимо добиться разработки такой системы критериев, которая позволяла бы эффективно оценивать работу муниципальных унитарных предприятий с учетом всех возможных экономических эффектов, возникающих в процессе решения социальных и иных  задач. Рассматриваемые критерии должны учитывать специфику деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций. В итоге построение адекватной системы критериев позволит в конечном итоге добиться построения прозрачной системы принятия решений в процессе  управления.

Оценка рисков

Основным риском данного мероприятия является утверждение некорректных критериев оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий, что приведет к излишнему социальному напряжению в районе и ухудшению качества предоставляемых бюджетных услуг. Также возможен риск неполного учета специфики деятельности унитарных предприятий и организаций при формировании критериев оценки деятельности.

Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств,

их рефинансирования (мероприятие 17)

Анализ исходного состояния.   
Исходное состояние – третий уровень (утверждение методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета муниципального образования).

Работа по управлению муниципальным долгом в районе проводится специалистами финансового отдела в соответствии с действующим законодательством. В соответствии со ст.121 Бюджетного кодекса и постановлением администрации района от 18.07.2001 года № 206 «Об утверждении Временного положения о Муниципальной долговой книге Злынковского района» все сведения об объеме долговых обязательств муниципального образования вносятся в муниципальную долговую книгу.

В соответствии с решением Злынковского районного совета народных депутатов № 30-3 от 25.12.2007г.  «Об утверждении Положения о предоставлении муниципальных гарантий Злынковского района» органом, уполномоченным предоставлять муниципальные гарантии, является финансовый отдел администрации района

Долговые обязательства муниципального образования существуют в форме договоров о предоставлении муниципальных гарантий.

При формировании бюджета в состав показателей бюджета включаются сведения о структуре муниципального долга. В соответствии со ст.107 БК РФ предельный объем муниципального долга не превышает объема доходов бюджета района без учета финансовой помощи из бюджета других уровней.

Постановлениями администрации Злынковского района - № 348 от 28.12.2007г. утверждена методика расчета платежеспособности местного бюджета, № 340 от 28.12.2007г. утвержден порядок предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам из бюджета района, № 344 утверждена методика расчета, объема возможного привлечения новых долговых обязательств бюджета. 
План реформирования 

Планируемое состояние по результатам  первого этапа – четвертый уровень (публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о долговых обязательствах,  в том числе по видам обязательств и срокам их погашения).

На первом этапе реформы необходимо вести публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о долговых обязательствах,  в том числе по видам обязательств и срокам их погашения.

Планируемое состояние по результатам  второго этапа – пятый уровень (все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном  и текущем финансовых годах полностью соответствуют установленной процедуре).

Муниципальное образование будет стремиться к  соответствию установленных процедур по всем операциям по долговым обязательствам в последнем отчетном году и текущем финансовом году.

Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения

Приемлемой альтернативы плану реформирования нет. Для эффективного использования финансовых ресурсов муниципалитета, исполнения бюджетных полномочий органов местного самоуправления, необходимо оперативное управление муниципальным долгом.

В данном вопросе политика администрации района направлена на совершенствование процедур управления долговыми обязательствами.

Оценка рисков

Существенных рисков нет.

Оптимизация сети бюджетных учреждений (мероприятие 18)

Анализ исходного состояния.
Исходное состояние – нулевой уровень. 

На территории Злынковского района функционирует ряд  образовательных учреждений и учреждений культуры, имеющих на своих балансах здания с большой площадью, которая не используется в полном объеме. Тем самым возникает необходимость рассмотрения вопроса по объединению  бюджетных учреждений.

План реформирования
Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень (утверждение программы (плана с указанием сроков) оптимизации сети бюджетных учреждений).

Планируемое состояние по результатам второго этапа - пятый уровень (реализация запланированных мероприятий оптимизации сети бюджетных учреждений).

На первом этапе реформы планируется проведение оценки возможности оптимизации сети бюджетных учреждений. Принятие нормативного акта утверждающего перечень основных бюджетных учреждений, по которым возможно провести оптимизацию сети.  Также необходимо утвердить программу (план с указанием сроков) оптимизации сети бюджетных учреждений.
Второй этап реформы предполагает  публикацию в СМИ и (или) сети Интернет планируемых и фактических результатов реформы. 
Возможные альтернативы и обоснование выбора принципиального решения

Альтернативой может быть сохранение действующей сети бюджетных учреждений, что несет риски увеличения расходов. 

         В связи с существенным сокращением контингента учащихся и детей, посещающих детские дошкольные учреждения в сельской местности, возникает необходимость  размещения нескольких бюджетных учреждений в одном здании.  Другим вариантом оптимизации является закрытие малокомплектных учреждений в сельской местности.

Оценка рисков

При проведении оптимизации  сети бюджетных учреждений   существуют риски следующего характера: наличие расходов по содержанию  и охране помещений, освобождающихся в ходе реформирования, а также  отток трудоспособного населения из данных населенных пунктов.

3.Финансовое обеспечение 
Расчет расходов на конкретные мероприятия с разбивкой по статьям бюджетной классификации
Реализация программы реформирования системы управления  финансами муниципального образования потребует определенных денежных затрат. Финансирование программы планируется осуществлять из двух основных источников: бюджета Злынковского района и предполагаемых субсидий из регионального  фонда реформирования муниципальных финансов (РФРМФ), образуемого в составе областного бюджета.

Финансирование программы в части собственных средств района будет производиться в 2008 году на основании решения Злынковского районного Совета народных депутатов "О бюджете муниципального образования Злынковский район на 2008 год и плановый период 2009-2010гг. "

Распределение субсидий из РФРМФ осуществляется на конкурсной основе. Администрацией Брянской области в этой связи принято постановление, в соответствии с которым утверждены методические рекомендации предварительной оценки заявок  муниципальных образований на получение субсидий из регионального фонда реформирования муниципальных финансов. По результатам рассмотрения заявок, в соответствии с заложенным в Методике алгоритмом будет определяться возможность получения и размер субсидий из РФРМФ  тем или иным муниципальным образованиям, имеющим статус городских округов или муниципальных районов подавшим заявку. Предполагается, что выделение субсидий муниципальным образованиям будет производиться в два этапа: первый (2008 год) – в виде авансовых субсидий на реализацию первого этапа программы реформирования, второй (2009 год) – в виде авансовых субсидий и по результатам отчета об исполнении запланированных программных мероприятий.

Настоящая программа разработана в качестве подтверждения подаваемой районом заявки. Поскольку возможности получения и размер субсидии из РФРМФ будут выяснены только по результатам оценки заявки и настоящей программы, то суммы будут уточнены и включены в доходную часть бюджета района   соответствующими поправками.

Общая стоимость реализации программы определяется планом использования субсидий из регионального  фонда реформирования муниципальных финансов.

Средства планируется направить на следующие цели:

· приобретение компьютерной оргтехники и технических средств, для 

автоматизации процесса управления муниципальными финансами - главных распорядителей средств  бюджета Злынковского района;

· приобретение необходимого программного обеспечения для обеспечения

реформирования муниципальных финансов, обслуживание официального сайта администрации Злынковского района, подключение главных распорядителей средств бюджета района к сети Интернет;
· проведение мероприятий на ресурсо- и энергосбережение;
Обоснование этапов (плана) финансирования

Финансирование затрат на реализацию мероприятий программы реформирования будет осуществляться исходя из следующих принципов.

Расходы должны производиться в строгом соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, действующего законодательства. В первую очередь полученная субсидия будет направляться на финансирование расходов (включая возмещение ранее произведенных расходов) на реализацию программы реформирования.

Обязательным условием получения и расходования субсидий из регионального фонда реформирования муниципальных финансов будет являться софинансирование расходов на реализацию программы из  бюджета района. Размер софинансирования из бюджета района в этом случае не может быть меньше 20% от суммы совокупных расходов.

Финансирование затрат производится только после их санкционирования (по направлениям и суммам) решением Злынковского района о  бюджете района. По результатам оценки заявленной суммы и направлений финансирования программные мероприятия будут включены в расходную часть бюджета  района  поправками.

Закупки оборудования, программного обеспечения, материальных ресурсов, работ и услуг в определенных действующим законодательством случаях будут производиться на конкурсной основе.

Укрупненные этапы финансирования перечисленных мероприятий сформированы с учетом плана реализации программы реформирования и представлены в таблице.

Более детальные планы финансирования будут разработаны после уточнения объемов софинансирования из регионального фонда реформирования муниципальных финансов и принятия уточнения к решению  "О бюджете  муниципального образования Злынковский района на 2008год и плановый период 2009-2010гг.".

 Обоснование механизма (порядка)

финансирования

Осознавая важность осуществления перечисленных выше расходов для достижения целей программы и учитывая возможные задержки в получении средств из РФРМФ, планируется первоначально финансировать расходы за счет средств бюджета района и впоследствии компенсировать потраченные ресурсы за счет субсидий из  РФРМФ.

Распределение средств планируется осуществлять исходя из следующих позиций:

приобретение техники, программного обеспечения и услуг будет производиться с учетом накопленного практического опыта на конкурсной основе в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами Злынковского района; 

        проведение мероприятий на ресурсо- и энергосбережение;
        средства на стимулирование участников реализации программы будут распределяться и выплачиваться  на основании проведенного анализа результатов реализации реформы за счет смет расходов бюджетных учреждений;

Оценка эффективности планируемых расходов

Планируемые расходы на реализацию программы реформирования носят затратный характер и не направлены на получение финансовой выгоды. Ожидаемыми результатами от осуществления расходов должны стать:

повышение уровня технической оснащенности  органов местного самоуправления;

повышение уровня удовлетворенности и мотивации результатов работы при принятии решений сотрудниками органов местного самоуправления;

повышение прозрачности деятельности органов  местного самоуправления.

Достижение перечисленных результатов является необходимым условием повышения эффективности системы управления муниципальными финансами.

Следовательно, осуществление данных расходов необходимо для достижения целей программы, а планируемые расходы следует признать эффективными.

4.Управление программой реформирования муниципальных финансов.

Организация управления программой.

Разработка настоящей программы осуществлена финансовым отделом администрации Злынковского района с привлечением органов исполнительной власти Злынковского района. 

Программа содержит план работы по реализации программы реформирования, на основе которого ответственные органы исполнительной власти Злынковского района раз в год разрабатывают индивидуальные планы по реализации мероприятий программы, способствующие достижению главной цели и решению поставленных программой задач.

План работы по реализации программы реформирования определяет предельные окончательные сроки и ответственного исполнителя за каждое мероприятие на уровне руководителей органов исполнительной власти Злынковского района.

Индивидуальные планы по реализации мероприятий программы должны содержать конкретные сроки выполнения работ и ответственных за их выполнение лиц - на уровне заместителей руководителей органов исполнительной власти района или руководителей их структурных подразделений. Данные лица несут всю полноту ответственности за качество, сроки и эффективность реализуемых мероприятий.

Для эффективного управления реализацией программы в соответствии с Распоряжением администрации Злынковского района от 27 марта 2008 г. N 70-р "О создании рабочей группы по разработке программы реформирования системы управления муниципальными финансами " создана рабочая группа, деятельность которой финансируется за счет средств, предусмотренных в программе на цели управления программой. Рабочая группа обеспечивает взаимодействие органов исполнительной власти с органами представительной власти   по выработке и проведению ответственной и эффективной бюджетной политики и реформированию системы управления муниципальными  финансами.

Задачами деятельности рабочей группы являются:

организация постоянного мониторинга выполнения программы, диагностики состояния управления муниципальными финансами в районе;

выработка предложений о замене, при необходимости, мероприятий программы на более эффективные с учетом требований методики оценки заявок муниципальных образований на участие в первом и во втором этапах реализации программы;

анализ состояния муниципальных финансов в результате реализации программы;

разработка рекомендаций по совершенствованию нормативно-правовой базы для эффективной реализации программы;

рассмотрение и утверждение оперативных отчетов по реализации программы.

Руководителем рабочей группы является заместитель главы администрации, начальник финансового отдела Злынковского района. В состав рабочей группы входят представители - сотрудники финансового отдела Злынковского района, отдела экономики, отдела имущественных отношений и другие специалисты администрации Злынковского района.
Организационная схема управления программой представлена в следующем виде:

                                   ┌────────────────────────────┐

              Контроль             |Глава  Злынковского района, │

             реализации         ┌──┤Глава администрации Злынковс|
                                │  │кого района                 │

                                │  └────────────────────────┬───┘

                               \/                           │

                ┌──────────────────────────────────────┐    │

                │        ВЫПОЛНЕНИЕ ПЛАНА РАБОТЫ       │    │

                │ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ│    │

                └─────┬──┬───────────────────────┬──┬──┘    │

                      │  │                       │  │       │

                      │  │                       │  │       │

                     \/ \/                      \/ \/      \/

          ┌────────────────────────────┐       ┌──────────────┐

          │Администрация Злынковского  │<----->│Рабочая группа│

          │     района                 │       └─────┬──┬─────┘

          └────────────────┬──┬────────┘       /\    │  │

                           │  │     /\          │    │  │

                          \/ \/      │          │   \/ \/

┌──────────────────────────────────┐ │          │ ┌───────────┐

│     Осуществление конкретных     │ │          │ │Управление │

│мероприятий на базе индивидуальных│ │          │ │реализацией│

│ планов по реализации мероприятий │ │          │ │ программы │

│             программы            │ │          │ └───────────┘

└──────────────────────────────────┘ │          │

                                    \/         \/

           ┌────────────────────────────────────────────────┐

           │ финансовый отдел администрации                 │

           │    Злынковского района                         │

           │   ответственный                                │

           │   за реализацию программы                      │

           └──────────────────────┬──┬──────────────────────┘

                                  │  │

                                  \/ \/

    ┌───────────────────────────────────────────────────────┐

    │Оперативное решение всех возникающих вопросов и проблем│

    └───────────────────────────────────────────────────────┘

Рабочая группа формирует и представляет итоговые и промежуточные отчеты о реализации программы в  финансовое управление Брянской области, Главе Злынковского района, Главе администрации Злынковского района.
Поэтапный контроль за выполнением плана работы по реализации программы реформирования осуществляют Глава Злынковского района,  Глава администрации Злынковского района.

 Глава администрации Злынковского района по своей инициативе, по рекомендациям главы района,  либо ответственных исполнителей при необходимости может вносить изменения в план мероприятий, касающиеся сроков выполнения этапов программы, назначения ответственных исполнителей, распределения бюджета программы, определения требуемых качественных и количественных показателей, и другие изменения, необходимые для достижения заданных программой целей.

 Наличие стимулов и системы контроля

реализации программы
Целью системы стимулирования и контроля является осуществление запланированных мероприятий по реформированию муниципальных финансов.

Система стимулирования реализации программы направлена на решение следующих задач:

выполнение сводного плана работы по реализации программы реформирования качественно и в установленные сроки;

формирование и выполнение индивидуальных планов работ органов и качественно и в установленные сроки.

Для решения данных задач предусмотрено распределение бюджетных средств на основе результатов оценки представляемых планов работ, а также материальное поощрение сотрудников, принимающих активное участие в подготовке плана работ по программе, и персонала рабочей группы. Кроме того, рабочая группа будет проводить постоянный мониторинг процесса и результатов выполнения мероприятий программы.

По итогам выполнения мероприятий программы руководитель рабочей группы принимает решение о материальном стимулировании сотрудников, активно участвующих в процессе реформирования. Положение о премировании разрабатывается рабочей группой и утверждается главой администрации Злынковского района. В положении утверждается методика стимулирования лучшей практики управления для поощрения ответственных работников и исполнителей, чья деятельность в процессе исполнения программы принесла наибольший результат с точки зрения структурной и экономической эффективности.

Контроль за расходованием средств на реформирования муниципальных финансов осуществляется финансовым отделом Злынковского района.

План действий реализации программы на 2008-2009 годы
	№ п/п
	Наименования мероприятий 
	срок реализации
	ответственный исполнитель

	
	
	до 01.01.2009г.
	до 01.01.2010г.
	

	1 
	создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг
	

	 
	проведение сравнительной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах (отдельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики, а также субъектам бюджетного планирования)  и фактически предоставленных муниципальных услугах за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Х
	 
	финансовый отдел, отдел культуры, отдел образования, ЦРБ

	 
	утверждение порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики, а также субъектам бюджетного планирования), а также порядка осуществления стоимостой оценки данной потребности
	Х
	 
	финансовый отдел, отдел культуры, отдел образования, ЦРБ

	 
	утверждение порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета, в том числе в разрезе субъектов бюджетного планирования
	 
	Х
	финансовый отдел

	 
	публикация в средствах массовой информации (далее - СМИ) и (или) сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и фактически произведенных (запланированных расходов)
	 
	Х
	финансовый отдел, отдел культуры, отдел образования, ЦРБ

	 
	отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг (по каждой из государственных услуг из утвержденного перечня) в стоимостном выражении в текущем финансовом году не отличается более или менее чем на 20 % от фактически предоставляемых услуг (объемов расходов бюджета на соответствующие цели)
	 
	Х
	финансовый отдел, отдел культуры, отдел образования, ЦРБ

	2 
	стандартизация муниципальных услуг
	

	 
	утверждение порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг
	Х
	 
	финансовый отдел, отдел культуры, отдел образования, ЦРБ, отдел имущественных отношений

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет на периодической основе стандартов предоставления муниципальных услуг, в том числе в разрезе поставщиков муниципальных услуг и фактах несоответствия результатов их деятельности утвержденным стандартам
	 
	Х
	финансовый отдел, отдел культуры, отдел образования, ЦРБ, отдел имущественных отношений

	 
	не менее 50 % бюджетных расходов (без учета межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней и расходов на обслуживание муниципального долга) имеют стандарты качества предоставления муниципальных услуг
	 
	Х
	финансовый отдел, отдел культуры, отдел образования, ЦРБ, отдел имущественных отношений

	3 
	расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными учреждениями и автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями
	

	 
	проведение оценки возможности перевода бюджетных учреждений в иные организационно-правовые формы организаций, предоставляющих муниципальные услуги
	Х
	 
	финансовый отдел, отдел культуры, отдел образования, ЦРБ

	 
	утверждение порядка и плана перевода бюджетных учреждений в иные организационно-правовые фомы, определение требований к объему и качеству муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе
	Х
	 
	финансовый отдел, отдел культуры, отдел образования, ЦРБ

	 
	утверждение перечня основных муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики), предоставление которых может осуществляться организациями иных организационно-правовых форм
	Х
	 
	финансовый отдел, отдел культуры, отдел образования, ЦРБ

	 
	публикация в  СМИ и (или) сети Интернет планируемых и фактических результатов перевода бюджетных учреждений в иные организационно-правовые формы, бюджетных заданий для организаций иных организационно-правовых форм, предоставляющих муниципальные услуги
	 
	Х
	финансовый отдел, отдел культуры, отдел образования, ЦРБ

	4 
	оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования
	

	 
	оценка функций и задач субъектов бюджетного планирования, изменения результативности их деятельности с учетом изменения объемов бюджетных расходов на исполнение соответствующих обязательств за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	утверждение порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	утверждение количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования, порядка корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет ведомственных целевых программ, отчетов об их исполнении и принятых в соответствии с этим административными и финансовыми мерами
	 
	Х
	финансовый отдел

	 
	доля расходов, формируемых в рамках ведомственных программ, составляет не менее 25 % расходов бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий)
	 
	Х
	финансовый отдел

	5 
	совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ
	

	 
	инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документах социально-экономического развития территории на средне и долгосрочную перспективу и их отражение в действующих долгосрочных муниципальных целевых программах за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	утверждение порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, а также закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	утверждение порядка заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет долгосрочных муниципальных целевых программ, отчетов о ходе и результатах их реализации
	 
	Х
	финансовый отдел

	 
	объем бюджетных расходов, предусмотренных в рамках муниципальных контрактов на реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ, составляет не менее 25 % от общего объема расходов бюджета на реализацию данных программ в расчете на весь срок их реализации
	 
	Х
	финансовый отдел

	6 
	утверждение бюджета на трехлетний период
	

	 
	утверждение порядка формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом утвержденного в отчетном году бюджета на три финансовых года
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	утверждение сроков рассмотрения отчета об исполнении бюджета за последний отчетный год не позднее рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет изменений в объемы доходов и расходов бюджета на плановый период, вносимых в рамках проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, с обоснованиями причин и финансово-экономических последствий соответствующих изменений
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	все расходы бюджета распределены на плановый период между главными распорядителями средств бюджетных средств
	 
	Х
	финансовый отдел

	7 
	формирование и практическое применение реестров расходных обязательств
	

	 
	утверждение формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, а также порядка расчета объемов расходов бюджета на реализацию соответствующих расходных обязательств
	Х
	 
	финансовый отдел, отдел культуры, отдел образования, ЦРБ

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестра расходных обязательств муниципального образования
	Х
	 
	финансовый отдел, отдел культуры, отдел образования, ЦРБ

	 
	не менее 90 % расходов бюджета муниципального образования регулируются правовыми актами муниципального образования, детально определяющими порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств
	 
	Х
	финансовый отдел, отдел культуры, отдел образования, ЦРБ

	8 
	оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов
	

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет нормативных правовых актов, регулирующих вопросы финансирования временных кассовых разрывов
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	прирост просроченной задолженности, в том числе по привлекаемым средствам на покрытие временных кассовых разрывов  (за исключением кредиторской) и кредиторской задолженности отсутствует
	 
	Х
	финансовый отдел

	9 
	снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений
	

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности по основным категориям (бюджетные учреждения и унитарные предприятия), в том числе просроченной
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	просроченная задолженность отсутствует, прирост кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений ни в одном месяце не превышает 1/12 годовых расходов бюджета
	 
	Х
	финансовый отдел

	10 
	обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики
	

	 
	утверждение обязательности процедур проведения публичной независимой экспертизы (немуниципальные, общественные и научные организации) проектов решений в области бюджетной и налоговой политики
	Х
	 
	финансовый отдел, органы МСУ

	 
	утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы проектов решений в области бюджетной и налоговой политики
	Х
	 
	финансовый отдел, органы МСУ

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов публичной независимой экспертизы проектов решений в области бюджетной и налоговой политики до их утверждения 
	Х
	 
	финансовый отдел, органы МСУ

	 
	в последнем отчетном году и за отчетный период текущего финансового года все проекты правовых актов в области бюджетной и налоговой политики прошли обязательную публичную независимую экспертизу
	 
	Х
	финансовый отдел, органы МСУ

	11 
	оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств
	

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет отчетов о реализованных за последний отчетный год инвестиционных проектах, включая оценку бюджетной и социальной эффективности по каждому из проектов
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	в расходах бюджета за последний отчетный год отсутствуют расходы на инвестиционные проекты, удовлетворяющие условиям для досрочного прекращения их реализации
	 
	Х
	финансовый отдел

	12 
	организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет
	

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет данных об объемах дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей (с учетом инфляции)
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	объем дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей не превышает 5 % доходов бюджета за последний отчетный финансовый год
	 
	Х
	финансовый отдел

	13 
	создание формализованной методики оценки  финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов
	

	 
	утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке их эффективности 
	Х
	 
	финансовый отдел, органы МСУ

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет данных об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценки их эффективности
	Х
	 
	финансовый отдел, органы МСУ

	 
	объем налоговых льгот составляет менее 7 % налоговых доходов бюджета за последний отчетный год
	Х
	 
	финансовый отдел, органы МСУ

	14 
	реализация комплекса мер по повышению деловой активности
	

	 
	утверждение порядка мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности)
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга малого предпринимательства 
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	рост доли продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории за последний отчетный финансовый год
	 
	Х
	финансовый отдел

	15 
	повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования
	

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	Х
	 
	отдел имущественных отношений

	 
	в последнем отчетном году оценка стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, производилась по утвержденной процедуре в отношении всех соответствующих активов
	Х
	 
	отдел имущественных отношений

	16 
	повышение эффективности собственности муниципального образования
	

	 
	утверждение системы критериев  для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию (предусматривающих сохранение участия с долей муниципального образования не ниже 25%) на основе оценки бюджетной и социальной эффективности 
	Х
	 
	отдел имущественных отношений

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципалитетам
	Х
	 
	отдел имущественных отношений

	 
	не менее 80 % муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, удовлетворяют установленным критериям
	 
	Х
	отдел имущественных отношений

	17 
	внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования
	

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения
	Х
	 
	финансовый отдел, органы МСУ

	 
	все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном и текущем финансовых годах полностью соответствуют установленной процедуре
	 
	Х
	финансовый отдел, органы МСУ

	18 
	оптимизация сети бюджетных учреждений
	

	 
	проведение оценки возможности оптимизации сети бюджетных учреждений
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	утверждение перечня основных бюджетных учреждений, по которым возможно провести оптимизацию сети 
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	утверждение программы (плана с укзанием сроков) оптимизации сети бюджетных учреждений
	Х
	 
	финансовый отдел

	 
	публикация в СМИ и сети Интернет планируемых и фактических результатов оптимизации сети бюджетных учреждений
	 
	Х
	финансовый отдел

	 
	реализация запланированных мероприятий оптимизации сети бюджетных учреждений
	 
	Х
	финансовый отдел


5.Статус программы реформирования муниципальных финансов.

Программа разработана финансовым отделом администрации Злынковского района при участии отраслевых отделов администрации Злынковского района.

В ходе подготовки программы рассмотрены и учтены все предложения структурных подразделений администрации района, заинтересованных служб, муниципальных бюджетных учреждений, организаций.

Программа утверждена постановлением администрации района от 27.03.2008 г. № 70, утверждена (одобрена) решением Злынковского районного Совета народных депутатов от 28.03.2008г. № 34-4, опубликована на официальном сайте финансового отдела www.zlynka.narod.ru – 31.03.2008г., передана для обнародования в информационном справочнике Злынковского района.
 С целью обеспечения реализации 1 этапа Программы в 2008 году за счет средств бюджета района и корректировки показателей бюджета Злынковского района на 2008 год будет подготовлен и направлен в районный Совет народных депутатов  проект решения о внесении изменений и дополнений в бюджет Злынковского района в 2008 году. Мероприятия 2 этапа Программы будут рассмотрены районным Советом народных депутатов при внесении изменений в решение о бюджете на 2009 год. Программа является приложением к заявке на участие Злынковского района в конкурсе на получение субсидий из Регионального фонда реформирования муниципальных финансов.
