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ГРАЖДАН
проект решения Злынковского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования Злынковский района 
на 2015 год и на плановый 
период 2016 и 2017 годов»



Дорогие друзья!
         Разрешите представить Вашему вниманию проект Бюджета для граждан.
         Мы полностью поддерживаем те положительные изменения, которые происходят в нашем государстве по обеспечению публичности и открытости деятельности органов местного самоуправления.
          Бюджет для граждан, представленный Вашему вниманию, формировался финансовым отделом администрации Злынковского района и был  подготовлен на основе проекта решения «О бюджете муниципального образования Злынковский района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», внесенного Главой администрации Злынковского района на рассмотрение Злынковскому районному Совету народных депутатов 15 ноября 2014 года.
          Основной целью финансовой политики района является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. 
           Реализуя эту цель, мы постарались в доступной и понятной форме раскрыть основные термины и понятия в сфере общественных финансов, основные характеристики и показатели проекта  бюджета района на предстоящую трехлетку, сформированного в программном формате. 
          Особое внимание при подготовке Бюджета для граждан уделено показателям доходов бюджета и расходам, осуществляемым в рамках муниципальных программ.
Надеюсь, наш Бюджет для граждан поможет Вам более подробно разобраться в основном финансовом документе нашего района.
С уважением, Ольга Брикса,
заместитель главы администрации района,
начальник финансового отдела администрации
Злынковского района

1. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ	4
2. КАК ЧИТАТЬ БЮДЖЕТ?	10
3. КАК СОСТАВЛЯЕТСЯ БЮДЖЕТ?	21
4. ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА	22
4.1. ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА В 2015-2017 ГОДАХ	23
4.2.РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА РАЙОНА В 2015-2017ГОДАХ	24
5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ, НАЛОГОВОЙ И	28
ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА  НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ	28
5.1. Основные показатели прогноза социально-экономического	28
развития Злынковского района, положенные в основу формирования основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики на 2015 – 2017 годы	28
5.2. Приоритеты бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов	31
5.3. Приоритеты бюджетной политики в сфере расходов	32
5.4. Приоритеты бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями	33
5.5. Приоритеты бюджетной политики в сфере управления муниципальным внутренним долгом	34
6. ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТА В АБСОЛЮТНОМ ВЫРАЖЕНИИ	35
7. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ	38
ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА	38
Муниципальная программа Злынковского района «Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского района»	39
Муниципальная программа Злынковского района «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Злынковского района ( 2015-2017 года)	42
Муниципальная программа Злынковского района «Развитие образования Злынковского района» (2015-2017 годы)	46
Муниципальная программа Злынковского района «Совершенствование управления общественными  финансами «2015-2017 годы)	49
Муниципальная программа Злынковского района «Управление муниципальной собственность МО «Злынковский район»( 2015-2017 годы)	51
8. ПОКАЗАТЕЛИ СБАЛАНСИРОВАННОСТИ БЮДЖЕТА	52



[bookmark: _Toc404866096]1. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ
     Слово «бюджет» происходит от старонормандского «bougette» – кошелёк, 
сумка, кожаный мешок, мешок с деньгами. В настоящее время термин утратил своё первоначальное значение, поскольку «бюджет» в современном понимании уже не обозначает «копилку» - физическую или счёт в банке, в которой хранятся средства.
     Сегодня бюджет необходимо рассматривать как оформленный документально план поступлений и выплат. Так, например, районный бюджет Злынковского района, ежегодно принимаемый районным Советом народных депутатов, в самом простом понимании представляет собой перечень источников поступлений (доходная часть бюджета), перечень направлений расходования поступающих средств (расходная часть бюджета), а также их ожидаемые годовые значения.
     Общий объём бюджета не означает, что указанная сумма собрана за счет налогов и иных поступлений и по состоянию на начало года хранится на каком-либо счете, а в течение года расходуется. В действительности поступление и расходование средств «растянуто» в течение года и осуществляется приблизительно равномерно. Этот процесс называется «исполнением бюджета». Так, различают исполнение бюджета по доходам (поступление в течение времени средств от уплаты налогов и сборов, безвозмездных поступлений на единый счет бюджета) и исполнение бюджета по расходам (выплаты в течение времени средств с единого счёта бюджета).
       Если доходы бюджета превышают расходы, это значит, что  бюджет сформирован с профицитом, если же наоборот – расходы превышают доходы, значит бюджет дефицитный. Наличие дефицита бюджета не означает, что какие-либо из запланированных расходов не будут оплачены. Все принятые в бюджете обязательства должны быть исполнены, однако оплата некоторых расходов будет осуществлена не за счет доходов, а за счёт источников финансирования дефицита бюджета. К таковым относятся: банковские кредиты, бюджетные кредиты (кредиты, полученные от других бюджетов), остатки на счете бюджета (неиспользованные средства прошлого года) и иные источники.
       Само по себе наличие дефицита бюджета также не свидетельствует о проблемах в финансовой системе. Принципиально важно иметь представление об источниках его финансирования. Так, поступления  от продажи акций  или долей в уставных капиталах, принадлежащих государству, в соответствии с Бюджетным кодексом «по определению» относятся не к доходам  бюджета, а к источникам  финансирования дефицита. Неиспользованные остатки бюджетных средств прошлого года, которые обычно включаются в бюджет уже после его  утверждения (при уточнении бюджета), также являются источниками финансирования дефицита. Дефицит, финансирование которого осуществляется за счет таких источников, иногда называют «техническим». 
       Размер дефицита бюджета жёстко ограничен Бюджетным кодексом. Предельный размер дефицита местных бюджетов – 10% общего объёма доходов без учёта безвозмездных поступлений.
      Безвозмездные поступления в бюджет – межбюджетные трансферты (средства), предоставляемые одним бюджетом другому. Межбюджетные трансферты формируют значительную часть бюджетов всех уровней. Так, доля безвозмездных поступлений в бюджет района составляет около 75% общего объема доходов. С 2015 года в связи с передачей субъектам Российской Федерации дополнительных полномочий и средств для их исполнения (субвенций) доля безвозмездных поступлений в бюджете Брянской области составит около 50%.
      Межбюджетные  трансферты   подразделяются    на    дотации,   субсидии, 
субвенции.
     Дотации  предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе  без установления направлений и (или) условий их использования, т.е. направляются на цели, определяемые получателем самостоятельно. Дотации обычно называют «нецелевыми межбюджетными трансфертами».
     Субсидии предоставляются на поддержку реализации полномочий, исполнение которых закреплено за получателем субсидий. 
Субсидии обычно предоставляются на условиях софинансирования – это 
означает, что получатель субсидии должен за счет собственных средств предусмотреть определенную долю финансирования (обычно от 5% до 50%) на те же цели.
     Субвенции предоставляются на осуществление переданных полномочий, 
то есть полномочий, которые не закреплены за получателем субвенции. 
     Остальная доля доходов бюджета Злынковского района  – налоговые и неналоговые доходы(обычно именуются «собственными доходами»[footnoteRef:1]. [1:  
При интерпретации термина «собственные доходы» необходимо проявлять осторожность. В повседневном 
употреблении под «собственными доходами» обычно понимают налоговые и неналоговые доходы (то есть до-ходы бюджета, которые формируются на территории конкретного субъекта, а не поступают из областного 
бюджета). Вместе с тем в соответствии с Бюджетным кодексом понятие «собственные доходы» кроме налоговых 
и неналоговых доходов включает все безвозмездные поступления за исключением субвенций (ст.47 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации).] 

      В укрупнённой группировке  налоговые и неналоговые доходы  можно представить в следующем виде:
1.  налоговые доходы: 
       налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц);
       акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории Российской Федерации (на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей);
     налоги на совокупный доход (единый налог на вмененный доход; единый сельскохозяйственный налог; налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения);
     государственная пошлина (гос. пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями);

2. неналоговые доходы:

      доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена; доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных районов);
      платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду);
      доходы от продажи материальных и нематериальных активов (доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности);
      штрафы, санкции, возмещение ущерба (денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах; прочие поступления от денежных взысканий (штрафов)). 

     Все источники формирования налоговых и неналоговых доходов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации закреплены за соответствующими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации. 
В состав бюджетной системы входят: 
федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (Пенсионный фонд Российской федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования); 
бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных 
государственных внебюджетных фондов (Территориальный фонд обязательно-го медицинского страхования Брянской области); 
местные бюджеты, в том числе: 
бюджеты муниципальных районов; 
бюджеты городских округов; 
бюджеты городских и сельских поселений. 
Совокупность бюджетов различных уровней образует консолидированный бюджет. Так, например, свод бюджета района и бюджетов городских и сельских поселений Злынковского района образует консолидированный бюджет Злынковского района. Свод областного бюджета и местных бюджетов образует консолидированный бюджет Брянской области. Свод федерального бюджета и консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации образует консолидированный бюджет Российской Федерации.
Закрепление доходов между уровнями бюджетной системы.
 (таблица 1).

	


Налоги и сборы
	Нормативы зачисления доходов в соответству- ющие бюджеты бюджетной системы, %

	
	федеральный бюджет
	бюджет субъекта
	местные
 бюджеты

	1. Налог на прибыль организаций
(по ставке 2,0%)
	
100
	
	

	2. Налог на прибыль организаций
(по ставке 18,0%)
	
	
100
	

	3. Налог на добавленную стоимость
	100
	
	

	



4. Налог на доходы физических лиц
	
	



85
	10 – в бюджеты 
городских посе-лений, 
5 – в бюджеты 
муниципальных 
районов, с терри-торий городских 
поселений; 
2 – в бюджеты 
сельских поселе-ний, 
13 – в бюджеты 
муниципальных 
районов, с терри-торий сельских 
поселений; 
15 – в бюджеты 
городских округов 


	5. Акцизы, в том числе:
	
	
	

	на спирт этиловый из пищевого сырья
	50
	50
	

	на спиртосодержащую продукцию
	50
	50
	

	
на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (ин- жекторных) двигателей
	



	


100
	передается не
менее 10% общего объема доходов по дифференцированным нормативам

	на алкогольную продукцию с объемной до-
лей этилового спирта свыше 9 процентов (за исключением пива, вин, винных напитков)
	

60
	

40
	



	


Налоги и сборы
	Нормативы зачисления доходов в соответствующие бюджеты бюджетной системы, %

	
	федеральный бюджет
	бюджет субъекта
	местные бюджеты

	на алкогольную продукцию с объемной до-
лей этилового спирта свыше 9 процентов, включающую пиво, вина, винные напитки
	
	

100
	

	на алкогольную продукцию с объемной до-
лей этилового спирта до 9 % включительно
	
	
100
	

	на табачную продукцию
	100
	
	

	6. Налог на добычу общераспространенных
полезных ископаемых
	
	
100
	

	7. Налог на добычу полезных ископаемых
(за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья, природных алмазов и общераспространенных полезных ископаемых)
	


40
	


60
	

	8. Сбор за пользование объектами водных
биологических ресурсов
	
20
	
80
	

	9. Сбор за пользование объектами животно-
го мира
	
	
100
	

	10. Налог, взимаемый в связи с применени-
ем упрощенной системы налогообложения
	
	
100
	

	11. Единый сельскохозяйственный налог
	
	
	100

	

12. Государственная пошлина
	подлежит зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов

	13. Налог на имущество организаций
	
	100
	

	14. Налог на игорный бизнес
	
	100
	

	15. Транспортный налог
	
	100
	

	16. Земельный налог
	
	
	100

	17. Налог на имущество физических лиц
	
	
	100

	18. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	
	
	
100

	19. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	
	
	
      100


Аналогично доходам за различными уровнями бюджетной системы закреплены полномочия, которые должны исполняться за счет соответствующих бюджетов (таблица 2).
Закрепление расходных полномочий за уровнями
 бюджетной системы
(таблица 2)
	
Расходное полномочие
	Уровень бюджетной системы

	
	федеральный
	региональный
	местный

	Национальная безопасность и правоохра-
нительная деятельность (органы прокуратуры и следствия, органы внутренних дел, органы юстиции, внутренние войска, система исполнения наказаний, органы пограничной службы и пр.)
	
	
	

	Защита населения и территории от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техноген- ного характера, гражданская оборона, по- жарная безопасность
	
	
	

	Охрана окружающей среды, экологическая
безопасность
	
	
	

	Поддержка сельского хозяйства
	
	
	

	Дорожная деятельность  (в отношении дорог
соответствующего значения: федерального, регионального, местного)
	
	
	

	Создание социально благоприятной среды,
благоустройство (тепло-, газо- и водоснабжение, водоотведение, снабжение населения топливом, со- здание парковок, озеленение, освещение, организа- ция сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, со- держание пляжей, организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения)
	
	
	

	Градостроительная деятельность, террито-
риальное планирование, контроль за доле- вым строительством
	
	
	

	Организация транспортного обслуживания
населения
	
	
	

	Оказание социальной помощи населению
	
	
	

	Оказание гражданам бесплатной медицин-
ской помощи
	
	
	

	Культура
	
	
	

	Дошкольное образование
	
	
	

	Общее образование
	
	
	

	Среднее профессиональное образование
	
	
	

	Профессиональная подготовка, переподго-
товка и повышение квалификации
	
	
	

	Высшее и послевузовское профессиональ-
ное образование
	
	
	

	Пенсионное обеспечение
	
	
	

	Физическая культура и спорт
	
	
	

	Периодическая печать и издательства
	
	
	




[bookmark: _Toc404866097]2. КАК ЧИТАТЬ БЮДЖЕТ?
         Бюджет Злынковского района (районный бюджет) состоит из текста решения о бюджете, и приложений к решению.
        В тексте решения о бюджете устанавливаются: основные характеристики районного бюджета: доходы, расходы, дефицит / профицит бюджета, а также верхний предел муниципального внутреннего долга Злынковского района     (пункт 1);
         прогнозируемые доходы районного бюджета (пункт 2);
         нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы (статья 3);
          перечень главных администраторов доходов (органов муниципальной власти, осуществляющих контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, учет, взыскание и иные юридически значимые действия в отношении доходов бюджета) и главных администраторов источников финансирования дефицита (органов муниципальной власти, имеющих право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита) районного бюджета (пункт 4);
         распределение расходов бюджета между муниципальными программами, подпрограммами, органами муниципальной  власти Злынковского района; а также общий объём расходов на исполнение  публичных  нормативных  обязательств  (социальных  выплат,  осуществляемых в фиксированном размере) (пункт 5);
         объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы, распределение  субвенций бюджетам поселений (пункт 6);
         размер резервного фонда  администрации Злынковского района (статья 7);
ОТКРЫТЫЙ БЮДЖЕТ ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА
(2015-2017 ГОДЫ)



         отдельные вопросы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением  субсидий  муниципальным  учреждениям),  индивидуальным  предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг (пункт 8); 
        особенности исполнения районного бюджета (пункт 9);
        объем  и  структура  источников  финансирования  дефицита  районного бюджета (пункт 10);
        программа муниципальных внутренних заимствований  Злынковского района (пункт 11);
        верхний предел муниципального внутреннего долга Злынковского района по муниципальным гарантиям   (пункт 12);
       объем бюджетных ассигнований на предоставление бюджетных кредитов, цели, условия и порядок их предоставления (пункт13);
       особенности списания задолженности перед бюджетом (пункт 14)
       формат и сроки представления отчетности об исполнении районного бюджета (пункт15);
        Основными приложениями к решению о бюджете Злынковского района являются: перечень и объемы доходов районного бюджета (приложение 1 (на 2015 год) и приложение 2 (на 2016 – 2017 годы));
распределение  расходов районного  бюджета  между  органами  муниципальной  власти Злынковского района  (приложение 6 (на 2015 год) и приложение 7 (на 2016 – 2017 годы));
распределение  расходов  районного  бюджета  между муниципальными  программами и подпрограммами Злынковского района (приложение 8 (на 2015 год) и приложение 9 (на 2016 – 2017 годы));
распределение межбюджетных трансфертов между бюджетами поселений (приложение 10 (на 2015 год) и приложение 11 (на 2016 – 2017 годы).

Бюджетная классификация
      Представление доходов и расходов районного бюджета осуществляется в соответствии с бюджетной классификацией.
      Бюджетная классификация – коды, предназначенные для обозначения и группировки доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета.
      Бюджетная классификация включает:
      классификацию доходов бюджета;   
      классификацию расходов бюджета;
      классификацию источников финансирования дефицита бюджета;
      классификацию операций сектора	государственного управления (КОСГУ).
На  территории  Российской  Федерации  применяется  единая  структура бюджетной  классификации.  Большинство  кодов  бюджетной  классификации также едины для всех без исключения бюджетов. Это позволяет осуществлять детальное сравнение бюджетов различных территорий.
Коды бюджетной классификации образует «лестницу» - группировочные 
коды верхнего уровня «раскладываются» на коды нижнего уровня, которые в свою очередь могут являться группировочными кодами и включать коды более нижнего уровня. 
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Аналогичную  «лестничную»  структуру  имеет  классификация  расходов бюджета.
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Например:
	  Развитие образования Злынковского района (2015-2017 годы)
	06
	 
	 
	 
	 
	114 031 498,00


	Верхний уровень иерархии классификации расходов – муниципальная программа  (муниципальной программе «Развитие образования Злынковского района» (2015 - 2017 годы) присвоен код «06»
	    Отдел образования администрации Злынковского района  
	06
	0
	903
	 
	 
	 114 031 498,00
	


Муниципальная программа не имеет подпрограмм (ППГП), поэтому в качестве кода	подпрограмм  использован	«0».	Главным      распорядителем бюджетных средств (ГРБС) программы является Отдел образования  Злынковского района (903).
	      Дошкольные образовательные организации

	06
	0
	903
	1063
	 
	3720 000,00
	



Расходование средств Отделом образования Злынковского района осуществляется по различным направлениям расходов (НР). Например: на финансовое обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений присвоен код «1063»
	        Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	06
	0
	903
	1063
	611
	3720 000,00
	



Уточнение направления расходов – код вида расходов (ВР)
Начиная с 2014 года Бюджетным кодексом Российской Федерации предо-ставлена значительная свобода в представлении расходов бюджетов в части ва-риантов группировки. Пример выше – «программная» структура расходов, ос-новная группировка в которой осуществляется по государственным программам и подпрограммам (приложения 10, 11 к решению о бюджете).
Приложениями  6  и  7  утверждается  также  «ведомственная»  структура расходов, основная группировка в которой осуществляется по ведомствам - органам  муниципальной  власти.  Те  же  расходы  Отдела образования  в составе ведомственной структуры расходов выглядят следующим образом:
	  Отдел образования администрации 
Злынковского района  
	903
	 
	 
	 
	114 031 498,00
	
	

	    ОБРАЗОВАНИЕ
	903
	0700
	 
	 
	113 413 578,00
	
	

	      Дошкольное образование
	903
	0701
	 
	 
	28 889 137,00
	
	

	        Дошкольные образовательные организации
	903
	0701
	0601063
	 
	 3 720 000,00
	
	

	          Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	903
	0701
	0601063
	611
	3 720 000,00
	
	

	        Финансовое обеспечение получения дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях
	903
	0701
	0601471
	 
	24 792 387,00
	
	

	          Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	903
	0701
	0601471
	611
	24 792 387,00
	
	

	        Предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций,  работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа на территории Брянской области
	903
	0701
	0601477
	 
	376 750,00
	
	

	          Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	903
	0701
	0601477
	611
	376 750,00
	
	



           В дополнение к рассмотренным уровням иерархии классификации в ведомственной  структуре расходов добавлены Раздел (Рз) и Подраздел (Пр), а также Целевая статья расходов (ЦСР). 
Целевая статья расходов в свою очередь также имеет собственную структуру: первые два знака целевой статьи – муниципальная программа (ГП), третий знак – подпрограмма (ППГП), последние четыре знака – направления расходов (НР).
До 2014 года в составе приложений к закону утверждалась также «функ-циональная» структура расходов, в которой основная группировка осуществля-лась по разделам (Рз) и подразделам (Пр). Начиная с 2014 года функциональная 
структура расходов представляется в качестве приложения к пояснительной за-писке к проекту бюджета. 
Наименования и коды бюджетной классификации преимущественно установлены Министерством финансов Российской Федерации. Субъектам Рос-сийской Федерации и органам местного самоуправления предоставлено правосамостоятельно устанавливать только коды и наименования целевых статей рас-ходов.
Последние три знака двадцатизначного кода бюджетной классификации (классификация операций сектора государственного управления – КОСГУ) не утверждается решением о бюджете (все коды в составе закона имеют 17 знаков).

[bookmark: _Toc404866098]3. КАК СОСТАВЛЯЕТСЯ БЮДЖЕТ?
Проект районного бюджета формируется и утверждается сроком на три года – очередной финансовый год и на плановый период.
Проект бюджета основывается на следующих основных документах.
          1.  послание Президента Российской Федерации Федеральному Собра-нию Российской Федерации; 
          2.  долгосрочная бюджетная стратегия Российской Федерации; 
          3.  основные направления бюджетной политики Российской Федерации; 
          4.  основные направления налоговой политики Российской Федерации; 
          5.  основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики 
 Брянской области; 
ОТКРЫТЫЙ БЮДЖЕТ ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА
(2014-2016 ГОДЫ)
 (
21
)
          6.  основные  направления  бюджетной, налоговой и долговой   политики  Злынковского района.
         7. предварительные итоги  и прогноз социально-экономического развития Злынковского района.  

[bookmark: _Toc404866099][bookmark: _Toc171335403]4. ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
    
       Под основными параметрами бюджета обычно понимают его основные 
характеристики – доходы, расходы и показатели сбалансированности - дефицит (профицит).
Основные параметры бюджета с расшифровкой доходов по основным источникам представлены в таблице 3.
Таблица 3
Основные характеристики  районного бюджета
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
                                                                                     (тыс.рублей)
	Показатель / период
	2014 год (первоначальный план)
	2015 год (план)
	2016 год (план)
	2017 год (план)

	Доходы районного бюджета, в т.ч.
	155153,1
	183056,3
	184687,8
	186627,5

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	38619,0
	40038,0
	41653,0
	44706,0

	НДФЛ
	31672,0
	30917,0
	33035,0
	35999,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории Российской Федерации


	0,0
	876,0
	1090,0
	872,0

	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	4057,0
	4312,0
	4506,0
	4700,0

	Арендная плата за землю
	1110,0
	515,0
	515,0
	515,0

	Арендная плата за имущество
	830,0
	1700,0
	717,0
	750,0

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	116534,1
	143018,3
	143034,8
	141921,5

	Дотации
	19475,0
	30552,0
	30191,0
	29034,0

	Субвенции
	88064,1
	98668,6
	99044,4
	99093,5

	Субсидии
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	8995,0
	13797,6
	13799,4
	13794,0

	Расходы районного бюджета
	155153,1
	183056,3
	184687,8
	186627,5

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	% дефицита / профицита в объеме собственных доходов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0




[bookmark: _Toc210550855]      Приоритетом при формировании бюджета стало обеспечение исполнения социальных обязательств, в первую очередь обусловленных «майскими» указами Президента России. В связи с этим в рамках бюджета района был произведен «бюджетный маневр» - перераспределение расходов в пользу «социальных» отраслей, уменьшение ассигнований на реализацию или отказ от непервоочередных программных мероприятий.
       Последовательно рассмотрим основные показатели бюджета Злынковского района.
[bookmark: _Toc404866100]4.1. ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА В 2015-2017 ГОДАХ
         Основную долю в структуре доходов бюджета района занимают безвозмездные перечисления.
           Структура доходов бюджета района на 2015 – 2017 годы представлена 
в таблице 4.
                                                                                                         Таблица 4
               Структура доходов районного бюджета в 2015 – 2017 годах
                                                                                                           (тыс.рублей)
	Показатель / период
	2015 год 
	2016 год 
	2017 год 

	Доходы районного бюджета, в т.ч.
	183056,3
	184687,8
	186627,5

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	40038,0
	41653,0
	44706,0

	НДФЛ
	30917,0
	33035,0
	35999,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории Российской Федерации
	876,0
	1090,0
	872,0

	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	4312,0
	4506,0
	4700,0

	Арендная плата за землю
	515,0
	515,0
	515,0

	Арендная плата за имущество
	1700,0
	717,0
	750,0

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	143018,3
	143034,8
	141921,5

	Дотации
	30552,0
	30191,0
	29034,0

	Субвенции
	98668,6
	99044,4
	99093,5

	Субсидии
	0,0
	0,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	13797,6
	13799,4
	13794,0



В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2015 году налоговые доходы составляют 36797,0 тыс. рублей, неналоговые доходы  - 3241,0 тыс. рублей.
Удельный вес налоговых доходов в налоговых и неналоговых доходах районного бюджета прогнозируются в 2015 году на уровне 91,9 процента, неналоговых доходов – 8,1 процента.
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2016 год планируются в сумме 41653,0 тыс. рублей, на 2016 год - в сумме 44706,0 тыс. рублей.

Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов бюджета района приведено в таблице 5.
Таблица 5
Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов районного бюджета
в 2014-2016 годах
                                     тыс.руб.
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2014 год
(оценка)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета (всего), в том числе:
	тыс.
рублей
	37182,0
	40038,0
	41653,0
	44706,0

	Налоговые доходы
	тыс.
рублей
	33637,0
	36797,0
	39355,0
	42328,0

	Неналоговые доходы
	тыс.
рублей
	3545,0
	3241,0
	2298,0
	2378,0

	Удельный вес налоговых доходов в налоговых и неналоговых доходов районного бюджета
	%
	90,5
	91,9
	94,5
	94,7

	Удельный вес неналоговых доходов в налоговых и неналоговых доходов районного бюджета
	%
	9,5
	8,1
	5,5
	5,3


В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2015 году налоговые доходы составляют 36797,0 тыс. рублей, неналоговые доходы  - 3241,0 тыс. рублей.
Удельный вес налоговых доходов в налоговых и неналоговых доходах районного бюджета прогнозируются в 2015 году на уровне 91,9 процента, неналоговых доходов – 8,1 процента.
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2016 год планируются в сумме 41653,0 тыс. рублей, на 2016 год - в сумме 44706,0 тыс. рублей .

[bookmark: _Toc171335410][bookmark: _Toc210550694][bookmark: _Toc210550866][bookmark: _Toc404866101]4.2.РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА РАЙОНА В 2015-2017ГОДАХ
Расходы областного бюджета на 2015 – 2017 годы в соответствии с бюджетной классификацией сгруппированы по 11 основным направлениям.      Расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, включая бюджетные целевые программы, мероприятия, предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 2015-2017годы преимущественно сохранены на уровне 2014 года (с учетом принятых в течение 2014 года решений по индексации отдельных статей расходов).
В бюджетных проектировках на 2015 – 2017 годы было предусмотрено:
1) увеличение оплаты труда работников муниципальных учреждений на 5,5% с 1 октября 2015 года. Согласно Указу Губернатора Брянской области от 13.02.2013 № 123 «О мерах по поэтапному совершенствованию системы оплаты труда в государственных учреждениях Брянской области на 2013 – 2018 годы» и «дорожным картам» исполнительных органов государственной власти Брянской области средняя заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы будет поэтапно повышаться до уровня, соответствующего требованиям «майских» указов Президента Российской Федерации;
2) индексация публичных нормативных обязательств и отдельных социальных выплат на 5,5% с 1 октября 2015 года.
Бюджетные ассигнования на исполнение принятых решений об индексации отдельных статей расходов, в том числе бюджетная составляющая на повышение оплаты труда отдельным категориям работников в 2016 и 2017 годах предусмотрены в составе условно утверждённых расходов районного бюджета.

                                 Социально-значимые расходы .

Важнейшей задачей бюджетной политики в области социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств государства с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.
При формировании бюджетных ассигнований бюджета района в сфере социального обеспечения в 2015 году и плановом периоде учтено обеспечение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций (таблица 6).
Таблица 6
Бюджетные ассигнования на исполнение
публичных нормативных обязательств на 2015-2017 годы
(тыс. рублей)
	Наименование
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	

	
	
	
	

	Ежемесячная доплата к муниципальной пенсии муниципальным гражданским служащим
	2000
	2000
	2000

	Единовременное пособие при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	348,7
	364,4
	380,8

	Содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а так же вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	5677,9
	5682,6
	5682,6

	ИТОГО:
	8026,6
	8047,0
	8063,4



Все социальные выплаты в 2015 году сохранены на уровне не ниже 2014 года. С целью повышения уровня государственной поддержки при формировании проекта районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов запланировано увеличение размеров действующих на территории района социальных выплат и пособий на 5,5% с 1 октября 2015 года.
Индексация публичных нормативных обязательств и отдельных социальных выплат в 2016 и 2017 годах предусмотрена исходя из плановых коэффициентов индексации на 4,5% и 4,0% соответственно в составе условно утверждаемых расходов бюджета.
Объем и структура расходов бюджета района
в 2015-2017 годах

Объем расходов бюджета района в 2015 году составит 183056,3тыс. рублей, в 2016 году – 184687,8тыс. рублей, в 2017 году – 186627,5тыс. рублей.
Структура расходов бюджета района на 2015-2017годы представлена в 
таблице 7.
Таблица 7
Структура расходов  бюджета района в 2015-2017годах
	
	раздел
	Расходы на 2015 год, тыс.руб.
	доля в общем объеме расходов,  % 2015 г
	Расходы на 2016 год, тыс.руб.
	доля в общем объеме расходов,  % 2016 г
	Расходы на 2017 год, тыс.руб.
	доля в общем объеме расходов,  % 2017 г

	  ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	24915,5
	13,6%
	24707,7
	13,38%
	24909,5
	13,35%

	  НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	657,6
	0,4%
	665,7
	0,36%
	636,3
	0,34%

	  НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	1283,1
	0,7%
	1283,1
	0,69%
	1283,1
	0,69%

	  НАЦИОНАЛЬНАЯ  
ЭКОНОМИКА
	0400
	1240,6
	0,7%
	1354,6
	0,73%
	1136,6
	0,61%

	  ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	115413,6
	63,0%
	114765,6
	62,14%
	114673,6
	61,45%

	  КУЛЬТУРА,
 КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	17484,4
	9,6%
	17484,4
	9,47%
	17484,4
	9,37%

	  ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	0900
	155,5
	0,1%
	155,5
	0,08%
	155,5
	0,08%

	  СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	11309,9
	6,2%
	10440,1
	5,65%
	10456,5
	5,60%

	  ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	200,0
	0,1%
	200,0
	0,11%
	200,0
	0,11%

	  МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	1400
	10396,0
	5,7%
	11630,0
	6,30%
	11691,0
	6,26%

	условно утвержденные расходы
	9900
	0,0
	0,0%
	2000,0
	1,08%
	4000,0
	2,14%

	Всего расходов:
	183056,3
	100%
	184686,8
	100,0%
	186626,5       100,0%



Среди отраслей «социального блока», наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Образование». Общие расходы на «Образование» в 2015 году составят 115413,6 тыс. рублей (63% от общего объема расходов).
16% от общего объема расходов в 2014 году составят расходы на культуру, ФК и спорт, здравоохранение и социальную политику (расходы на культуру в 2015году составят 17484,4тыс. рублей, расходы на здравоохранение- 155,5тыс.рублей и расходы на социальную политику – 11309,9 тыс. рублей).
Бюджетная политика в сфере образования на планируемый период будет направлена на обеспечение предоставления качественного образования в свете реализации «майских» Указов Президента и утвержденных органами местного самоуправления «дорожных карт». 
В сфере образования на 2014 год запланированы расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений дошкольного образования (28889,1тыс. рублей), общего образования (68066,5тыс. рублей), дополнительного образования-2000тыс.рублей, другие вопросы в области образования(16458тыс.рублей).
Расходы на общегосударственные вопросы в 2014 году составят 24915,5тыс. рублей (13,6% от общего объема ). С 14.11.2014 года функции администрации города  возложены на администрацию района в результате а штат администрации района введены единицы для исполнения городских полномочий. Также с 1 января глава района будет действовать на постоянной основе.
Объем средств межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам муниципальных образований в 2015 годах составит 10396,0 тыс. рублей, в 2016году- 11630тыс.рублей, в 2017 году- 11691 тыс.рублей.
Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований в форме дотаций.
 Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  на 2015 год предусмотрен в сумме 3757,0 тыс. рублей, на 2016год- 3757тыс.рублей, на 2017 год- 3757,0 тыс.рублей. Замена части указанных дотаций дополнительными нормативами отчислений в бюджеты поселений от налога на доходы физических лиц не предусматривается.
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений на 2015 год –6639,0тыс. рублей, на 2016 год – 7873,0 тыс. рублей, на 2017 год – 7934,0 тыс. рублей.

[bookmark: _Toc404866102]5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ, НАЛОГОВОЙ И 
[bookmark: _Toc404866103]ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА  НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ
Бюджетная, налоговая и долговая политика Злынковского района сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом России в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Брянской области  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
[bookmark: _Toc404866104]5.1. Основные показатели прогноза социально-экономического 
[bookmark: _Toc404866105]развития Злынковского района, положенные в основу формирования основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики
на 2015 – 2017 годы
В основу формирования параметров бюджета на 2015 – 2017 годы положены следующие основные характеристики:






                                                                                     Таблица 8
	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	
	

	Объем отгруженных товаров  собственного производства, тыс. рублей
	46000
	49200
	53300
	57600

	Индекс объем отгруженных товаров  собственного производства, %
	130,4
	104,4
	103,4
	105,4

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, % к уровню предыдущего года в сопоставимых ценах
	8,1
	158,6
	113,9
	95,4

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника, рублей в месяц
	13498
	14347
	15403
	16865

	Темп роста потребительских цен, % к декабрю предыдущего года
	105,0
	105,0
	104,5
	104,3


Уровень официально регистрируемой безработицы по состоянию на 1 января 2014 года сложился на уровне 2,1% к численности экономически активного населения.
Численность трудовых ресурсов в 2014 году ожидается в количестве 6088 человек. Ожидается, что в 2017 году численность трудовых ресурсов составит 6090 человек, при этом численность лиц, занятых в экономике района – 2310 человек. Среднесписочная численность работников предприятий и организаций в 2017 году прогнозируется в количестве 2100 человек.
В прогнозируемом периоде регистрируемая безработица будет оставаться практически на одном уровне. В 2017 году она составит 1,9 процента к численности экономически активного населения.
Динамика развития экономики позволяет прогнозировать рост реальной заработной платы в 2015 году на 6,3 процента, в 2016 году – на 7,4 процента, в 2017 году – на 10,1 процента к предыдущему году. 
В соответствии с принятыми решениями на федеральном и региональном уровнях планирование параметров районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов будет осуществляться с учётом следующих решений по индексации отдельных статей расходов.


Таблица 9
Решения об индексации отдельных статей расходов,
положенные в основу формирования районного бюджета на 2015 год
и на плановый период 2016 и 2017 годов
	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала
применения
коэффициента
индексации

	[bookmark: _Hlk394737823]Фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений Злынковского  района *
	1,05
	1 октября 2015 года

	Публичные нормативные обязательства 
	1,05
	1 сентября 2015 года

	
	1,045
	1 сентября 2016 года

	
	1,043
	1 сентября 2017 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,05
	1 января 2015 года


* за исключением работников муниципальных учреждений Злынковского района, повышение оплаты труда которым предусмотрено указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597.
Расходы на оплату труда работников муниципальных учреждений, повышение оплаты труда которым предусмотрено указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, предусматриваются в бюджетных проектировках исходя из необходимости достижения уровней оплаты труда, предусмотренных утвержденными «дорожными картами» повышения качества и эффективности функционирования отдельных отраслей социальной сферы, с учетом утвержденных в «дорожных картах» объемов средств, направляемых на повышение оплаты труда за счет реорганизации неэффективных организаций и внебюджетных средств.

[bookmark: _Toc404866106]5.2. Приоритеты бюджетной политики в сфере
налоговых и неналоговых доходов

Бюджетная политика Злынковского района в сфере налоговых и неналоговых доходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов основана на положениях, сформированных на федеральном уровне с учетом необходимости получения определённого объема доходов районного бюджета для обеспечения расходных обязательств. 
В 2015 – 2017 годах целями политики в сфере налоговых и неналоговых доходов остаются: реализация мероприятий, направленных на сохранение и увеличение налогового потенциала, создание условий для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики территории, роста заработной платы в районе, развития человеческого капитала.
Среди основных направлений и приоритетов, по которым планируется осуществлять бюджетную политику в сфере налоговых и неналоговых доходов, выделяются следующие:
продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в бюджеты района налога на доходы физических лиц: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в районе, легализация заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, мероприятия по сокращению задолженности по налогу;
продолжение реализации мер государственной поддержки хозяйствующих субъектов, осуществляющих реализацию инвестиционных проектов, оказывающих влияние на рост налогового потенциала, а также сохранение государственной поддержки субъектам малого и среднего бизнеса;
предоставление налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков с учетом достигаемого экономического и социального эффекта, расширение налоговых льгот социальной направленности отдельным категориям граждан;
повышение эффективности администрирования доходов бюджетов;
осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем актуализации кадастровой оценки земли и объектов недвижимости;
продолжение сотрудничества с налогоплательщиками Злынковского района.
[bookmark: _Toc404866107]5.3. Приоритеты бюджетной политики в сфере расходов

В основу бюджетных проектировок на 2015 – 2017 годы принят консервативный прогноз социально-экономического развития Злынковского района. Исходя из этого формирование бюджетных проектировок на 2015 и последующие годы осуществляется исходы из необходимости финансового обеспечения в первую очередь принятых бюджетных обязательств (в том числе с учетом их оптимизации), ограничения принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержания безопасного для бюджетной системы уровня дефицита и бюджета и муниципального внутреннего долга.
Основными целями бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов являются:
1. обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы; ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержание объема муниципального  долга в части коммерческой задолженности кредитным организациям на уровне не более 5% собственных доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений,   подписание  и исполнение соглашений с департаментом финансов Брянской области о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, поэтапное сокращение дефицита бюджета;
2. безусловное исполнение принятых социальных обязательств, а также задач, предусмотренных указами Президента России;
3. совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;
4. повышение качества предоставления муниципальных услуг, эффективности функционирования сети  муниципальных учреждений; внедрение новых механизмов финансового обеспечения деятельности учреждений;
5. продолжение внедрения программно-целевых методов бюджетирования и управления в деятельность  органом местного самоуправления;
6. повышение эффективности бюджетных расходов на осуществление капитальных вложений и проведение капитальных ремонтов;
7. развитие системы межбюджетных отношений, расширение финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий местного самоуправления;
8. модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью снижения скорости выполнения бюджетных операций;
9. повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.

В течение 2014 – 2015 годов планируется обеспечить:
соподчиненность целей, задач, мероприятий и показателей муниципальных программ;
дальнейшую интеграцию муниципальных программ в процесс бюджетного планирования, в том числе регламентировать процесс выделения дополнительных ресурсов, увязав его с достижением целей и результатов соответствующих муниципальных программ;
полное отражение и учет влияния на показатели муниципальных программ всех инструментов государственной политики не только бюджетных расходов, но и применения налоговых льгот, нормативного регулирования, участия в уставных капиталах муниципальных унитарных предприятий и иных организаций;
доработку требований к используемым показателям муниципальных программ;
введение обязательной корректировки муниципальных программ, имеющих низкие оценки эффективности по итогам отчетного года.
[bookmark: _Toc404866108]5.4. Приоритеты бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений с муниципальными поселениями  в 2015 – 2017 годах будет сосредоточена на решении следующих ключевых задач:
обеспечение сбалансированности местных бюджетов, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов;
финансовое обеспечение перераспределения полномочий между муниципальными районами и сельскими поселениями, соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;
последовательное сокращение объемов муниципального долга, кредиторской задолженности муниципальных учреждений, в том числе за счет реализации механизмов мобилизации налоговых и неналоговых доходов, повышения эффективности бюджетных расходов;
повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования;
дальнейшее развитие и совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.
Изменения в межбюджетных отношениях на муниципальном уровнях, которые учтены при формировании районного бюджета на 2015 – 2017 годы обусловлены:
передачей части вопросов местного значения сельских поселений для исполнения на уровень муниципальных районов с 1 января 2015 года согласно Федеральному закону от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», планируемым принятием Закона Брянской области о закреплении за сельскими поселениями Брянской области дополнительных вопросов местного значения по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения, осуществлению в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации полномочий собственника водных объектов, информированию населения об ограничениях их использования;
изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, вступающими в силу с 1 января 2015 года по закреплению налоговых и неналоговых доходов за местными бюджетами;
изменениями, внесенными в устав муниципального района и Злынковского городского поселения, являющегося административным районным центром, по передаче полномочий администраций Злынковского городского поселения администрации Злынковского района;
необходимостью индексации и расширения нормативов расходов муниципальных поселений, учитываемых при расчете межбюджетных трансфертов с 1 января 2015 года.
[bookmark: _Toc404866109]5.5. Приоритеты бюджетной политики в сфере управления
муниципальным внутренним долгом
Основными результатами реализации долговой политики Злынковского района в период до 2014 года стали обеспечение экономически безопасного уровня (верхнего предела) муниципального внутреннего долга Злынковского района по отношению к объему собственных доходов районного бюджета, оптимизации (минимизации) расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга, постепенный отказ и установление путем принятия соответствующих нормативных правовых актов Злынковского района моратория на выдачу муниципальных гарантий Злынковского района, а также совершенствование системы оформления и учёта долговых обязательств Злынковского района.
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      По состоянию на 1 января 2014 года численность постоянного населения 
Злынковского района составила 12315 человек. Удельный вес жителей городских поселений – 70,3 процента, сельского населения – 29,7 процента.      

      Доходы районного бюджета на 1 жителя Злынковского района в 2015 году. 
      Основным источником формирования собственных доходов районного 
бюджета является налог на доходы физических лиц. 
     В 2015 году поступления налога на доходы физических лиц составят 30817 тыс.рублей или 77,2% от всех налоговых и неналоговых доходов, который платят около 2305 человек (численность работающих на предприятиях и в организациях района прогнозируемая на 2015 год). 
     В среднем каждый работающий житель района платит в бюджет района 
30 917 000,00 / 2305 / 12 =  1117,7рубля в месяц налога на доходы физических лиц. 
     Расходы районного бюджета на одного жителя района в 2015 году в месяц составляют в среднем 183056,3 / 12315 / 12 = 1,239 тыс.рублей (14,865 тыс.рублей в год). 
Расходы районного бюджета осуществляются по следующим направлениям (таблица 10):
	
	раздел
	Расходы на 2015 год, тыс.руб.
	рублей на 1 жителя в год
	доля в общем объеме расходов,  % 2015 г

	  ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	24915,5
	2024
	13,6%

	  НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	657,6
	54
	0,4%

	  НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	1283,1
	105
	0,7%

	  НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	1240,6
	101
	0,7%

	  ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	115413,6
	9372
	63,0%

	  КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	17484,4
	1420
	9,6%

	  ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	0900
	155,5
	13
	0,1%

	  СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	11309,9
	919
	6,2%

	  ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	200,0
	17
	0,1%

	  МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	1400
	10396,0
	845
	5,7%

	условно утвержденные расходы
	9900
	0,0
	0
	0,0%

	Всего расходов:
	183056,3
	14865
	100%


Направление «национальная экономика» включает в себя:
дорожное хозяйство 
      Дорожная сеть Злынковского района включает в себя автомобильные дороги общего пользования местного значения. 
      В отношении автомобильных дорог общего пользования осуществляется 
деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию за счёт средств дорожного фонда Злынковского района. 
      Дорожный фонд Злынковского района– часть средств бюджета, подле-жащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов. 
      Объём дорожного фонда Злынковского района утверждается решением Злынковского районного Совета народных депутатов о бюджете района и формируется от: 
доходов бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный 
бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюра-торных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской 
Федерации, подлежащих зачислению в бюджет Брянской области; 
доходов от иных поступлений. 
     На 2015 год объем дорожного фонда Злынковского района проектируется в сумме 876 тыс.рублей.
«Социальные» расходы 
     Основную долю в расходах бюджета на 2015 год занимают «социальные» 
расходы (образование, культура, здравоохранение, социальная политики, физическая культура и спорт).

Образование
       Правовой основой функционирования отрасли образования является Фе-деральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Феде-рации», в соответствии с которым образование подразделяется на общее образование, профессиональное образование, дополнительное образование и профессиональное обучение, обеспечивающие возможность реализации права на образование в течение всей жизни (непрерывное образование). 
     Общее образование и профессиональное образование реализуются по уровням образования. В Российской Федерации устанавливаются следующие 
уровни общего образования: 
1) дошкольное образование; 
2) начальное общее образование; 
3) основное общее образование; 
4) среднее общее образование. 
Также установлены следующие уровни профессионального образования: 
1) среднее профессиональное образование; 
2) высшее образование - бакалавриат; 
3) высшее образование - специалитет, магистратура; 
4) высшее образование - подготовка кадров высшей квалификации. 
     Дополнительное образование включает в себя такие подвиды, как допол-нительное образование детей и взрослых и дополнительное профессиональное образование.

    Дошкольное образование: 
       В Злынковском районе проживает 1337 ребёнок в возрасте до 7 лет, из них количество детей, обеспеченных на 1 января 2014 года местами в дошкольных образовательных организациях обеспечены 100%. 
       В Злынковском районе 4образовательных организаций, реализующих программу дошкольного образования. 
       Воспитанием и обучением детей в образовательных организациях, реали-зующих программу дошкольного образования, занимаются 41педагогических работников. 
        С 1 января 2014 года постановка детей на учёт для зачисления в дошкольные образовательные организации г. Злынка осуществляются по системе «электронная очередь», которая доступна на портале муниципальных услуг в области образования (http://uslugi.vsopen.ru).

Общее образование 
     Общее образование - вид образования, который направлен на развитие личности и приобретение в процессе освоения основных общеобразовательных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции, необходимых для жизни человека в обществе, осознанного выбора профессии и получения профессионального образования. 
      На территории Злынковского района осуществляют свою деятельность 10 
общеобразовательных учреждений и 4 их филиала. В том числе в городской 
местности расположено 2 учреждения, в сельской местности – 8 учреждений.
      Численность педагогических работников общеобразовательных учреждений составляет -159 человек, из них учителей-155 человека.

      Структура районной сети общеобразовательных учреждений Злынковского района характеризуется крайне низкой эффективностью. В первую оче-редь это связано с большим количеством малокомплектных школ. В Злынковском районе осуществляют образовательную деятельность школы с количеством учащихся: от 20 до 50 – 3 школы; от 50 до 100 – 2 школы. 
      Политика реформирования сети общеобразовательных учреждений Брянской области направлена на развитие базовых («кустовых») школ с обеспечением бесперебойного подвоза детей из близлежащих населённых пунктов, что позволит сократить неэффективные расходы и повысить качество образования.
     В направлении снижения неэффективных расходов проводится работа и в у учреждениях образования Злынковского района.

Дополнительное образование 
Сеть учреждений дополнительного образования детей включает в себя 4 муниципальных учреждения.
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      культура 
На территории района осуществляют свою деятельность следующие учреждения культуры: 
Отдел культуры администрации Злынковского района;
ММБУ «Злынковский кльтурно-досуговый объединение»;
ММБУ «Злынковская центральная библиотека»
Число работников (специалистов), занятых непосредственно в отрасли 
культуры, составляет 36 человек. 

   социальная политика 
К вопросам социальной политики, реализуемым за счет средств районного бюджета, относятся социальное обеспечение населения, охрана семьи и детства.

[bookmark: _Toc404866111]7. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ 
[bookmark: _Toc404866112]ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА
           Основной составляющей бюджета района являются муниципальные  
программы Злынковского района.
            Муниципальная программа – утвержденный постановлением администрации Злынковского района документ, определяющий цели и задачи деятельности органов местного самоуправления, систему мероприятий (действий), направленных на достижение целей и решение задач, систему индикаторов (показателей) эффективности деятельности органов местного самоуправления и их целевые значения, а также взаимоувязку целей, задач, мероприятий, индикаторов (показателей) и выделяемых на муниципальную программу средств.
             В 2015 году в Злынковском районе будет осуществляться реализация 5 муниципальных программ. Реализация муниципальных программ предусмотрена в 2015 – 2017 годах.
[bookmark: _Toc403216766][bookmark: _Toc404866113]Муниципальная программа Злынковского района «Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского района»

            Муниципальная программа Злынковского района «Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского  района» (2015-2017 годы)» направлена на:
Основными целями программы являются:
       создание условий для эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления;
 
        проведение единой государственной политики в области социального обеспечения, здравоохранения,  образования, культуры, экологии, экономики; 

        финансовое обеспечение переданных органам местного самоуправления государственных полномочий;

        обеспечение безопасности граждан на территории Злынковского района
Для решения поставленной цели необходимо обеспечить эффективное функционирование Главы администрации района, структурных подразделений администрации, отраслевых (функциональных)  органов местной администрации с правами юридического лица и решение следующих задач:
        эффективное руководство и управление в сфере установленных функций;
        материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления  Злынковского района;
         исполнение  переданных органам местного самоуправления государственных полномочий
        финансовое обеспечение деятельности Главы администрации района;	
организационное, методическое, аналитическое, информационное, финансовое, материально-техническое обеспечение деятельности администрации Злынковского района;
информирование общественности о существе принимаемых решений; 
подготовка проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, иных документов и материалов для рассмотрения их администрацией, а также обеспечивает протокольное оформление и рассылку принятых администрацией в установленном порядке решений; 
контроль за своевременным исполнением органами местного самоуправления  действующего законодательства, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, служебных и иных документов;
реализация мероприятий направленных на поддержание, развитие отраслей экономики и социального сектора района (промышленность, сельское хозяйство, здравоохранение, культура).

[bookmark: _Toc171335414][bookmark: _Toc210550699][bookmark: _Toc210550871]Структура расходов, предусмотренных аппарату администрации Злынковского района на 2015-2017годы представлена в таблице 11.
Таблица 11
Структура расходов на реализацию муниципальной 
программы Злынковского района «Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского  района» (2015-2017 годы)» 

	Направление расходов
	2015 год тыс. рублей
	2016 год тыс. рублей
	2017 год тыс. рублей

	Всего расходов из средств районного бюджета, на реализацию муниципальной программы
	
	
	

	в том числе:
	
	
	

	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	42,0
	42,0
	43,0

	Реализация отдельных мероприятий в сфере здравоохранения, социальной и демографической политики
	155,520
	155,520
	155,520

	Создание условий для развития сельского хозяйства
	100,0
	0
	0

	Обеспечение деятельности главы исполнительно-распорядительного органа муниципального образования
	970
	970
	970

	руководство и управление в сфере установленных функций
	8805,8
	8590,8
	8796,8

	Финансовое обеспечение функционирования единой диспетчерской службы
	1283,1
	1283,1
	1283,1

	Повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг
	900,0
	900,0
	900,0

	Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение их сохранности
	876
	1090
	872

	Расходы администрации Злынковского района 
за счет средств областного бюджета на реализацию муниципальной программы

	Осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организации деятельности административных комиссий и определения перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных  составлять протоколы об административных правонарушениях
	681,2
	681,2
	681,2

	Обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	1780,350
	890,175
	890,175

	Обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми- сиротами и детьми, оставшимся без попечения родителей
	51,0
	51,0
	51,0

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплата ежемесячных денежных средств на содержание проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна(попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям
	6171,4
	6176,1
	6176,1

	Осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров
	173,5
	173,5
	173,5

	Осуществление полномочий по составлению(изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в рамках реализации функций государственной судебной власти
	0
	5,220
	0

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью 
	348,7
	364,4
	380,8

	Комплексные мероприятия по обеспечению эпизодического благополучия
	11,140
	11,140
	11,140

	Осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты
	142,967
	144,714
	138,316

	Расходы администрации Злынковского района 
за счет средств областного бюджета
	9360,3
	8497,4
	8642,2

	Расходы администрации Злынковского района с учетом межбюджетных трансфертов из областного бюджета на реализацию программных мероприятий
	22492,8
	21528,9
	21522,7

	Расходы вне рамок муниципальной программы
	0
	
	


               
              Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет включает в себя расходы по оплате труда несовершеннолетних, привлеченных на временные работы.
          Реализация отдельных мероприятий в сфере здравоохранения, социальной и демографической политики включает в себя расходы по выплате подъемных специалистам-врачам и оплаты обучения специалистов.
           Создание условий для развития сельского хозяйства включает в себя расходы по обследованию почвы земель сельхозугодий.
Руководство и управление в сфере установленных функций включает в себя следующие расходы:
· обеспечение деятельности Главы администрации Злынковского района;
· обеспечение деятельности аппарата администрации района.
          Финансовое обеспечение функционирования единой диспетчерской службы- расходы по оплате труда службы, услуг связи и приобретение материальных ценностей.
           Повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг-расходы по обеспечению функционирования МБУ «Злынковское МФЦ».
          Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение их сохранности- предусмотрены мероприятия по использованию средств «дорожного фонда».

[bookmark: _Toc171335426][bookmark: _Toc210550711][bookmark: _Toc210550883][bookmark: _Toc340128571][bookmark: _Toc404866114]Муниципальная программа Злынковского района «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Злынковского района ( 2015-2017 года)
     Муниципальная программа Злынковского района «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Злынковского района (2015-2017 годы) направлена на:
[bookmark: _Toc210550712][bookmark: _Toc210550884][bookmark: _Toc171335427]сохранение и охрана культурного и исторического наследия  Злынковского  района;
развитие  культурных  традиций  малой Родины, воспитание  подрастающего  поколения в духе патриотизма;
укрепление  дружбы  славянских  народов;  
создание условий для расширения доступа различных категорий населения области к культурным ценностям, культурно-историческому наследию, информации и знаниям;
сохранение и развитие творческого потенциала Злынковского  района;
создание условий для преодоления культурной изоляции и обогащения межрегионального и межнационального диалога;
внедрение бюджетного финансирования отрасли культуры, ориентированного на результат;
повышение эффективности бюджетных расходов в сфере культуры

 Структура расходов бюджета района по отделу культуры администрации Злынковского района, как главному распорядителя бюджетных средств по реализации муниципальной программы на 2015-2017годы представлены ниже в таблице 12.
Таблица 12
Структура расходов
отдела культуры администрации Злынковского района на 2015-2017годы
	Наименование мероприятий , реализуемых в рамках муниципальной программы
	Источник финансирования
	Объем средств на реализацию программы

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	 
- предоставление услуг в сфере культуры и искусства;

	областной бюджет
	
	
	

	
	местные бюджеты
	14468656
	14468656
	14468656

	
	внебюджетные источники
	200000
	200000
	200000 

	
	итого по мероприятию
	14668656
	14668656
	 14668656

	
- обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования
	областной бюджет
	
	
	

	
	местные бюджеты
	2000000
	2000000
	2000000

	
	внебюджетные источники
	
230400
	230400
	230400

	
	Итого по мероприятию
	2230400
	2230400
	2230400

	 -смотры и конкурсы; (районные, зональные, областные) на основании положений  Управления культуры, Брянского Областного Методического Центра «Народное творчество», Отдела культуры

	Областной бюджет
	
	
	

	
	местные бюджеты
	6000 
	 6000
	6000 

	
	внебюджетные источники
	
	
	

	
	итого 
по мероприятию
	6000
	      6000
	  6000

	конкурс  профессионального  мастерства ко Дню  работников  культуры

	Областной  бюджет
	
	
	

	
	Местный бюджет
	3000
	3000
	3000

	
	Внебюджетные источники
	
	
	

	
	Итого по мероприятию
	3000
	3000
	3000

	Областные мероприятия; («Монумент Дружбы», всероссийские праздники поэзии посвящённые творчеству Ф.И.Тютчеву и А.К.Толстому, «Свенская ярмарка», фестиваль «На земле Баяна»)


	Областной  бюджет
	
	
	

	
	Местный бюджет
	80000
	80000
	80000

	
	Внебюджетные 
источники

	
	
	

	
	Итого по  мероприятию
	80000
	80000
	80000

	Проведение   мероприятий к юбилейным и памятным   датам


	Областной бюджет

	
	
	

	
	Местный  бюджет
	2000
	2000
	2000

	
	Итого по  мероприятию
	     2000
	2000
	2000

	
 - КВН, фестиваль фольклорных праздников и обрядов;

	Областной бюджет

	
	
	

	
	местные бюджеты
	4000
	4000 
	4000

	
	внебюджетные источники
	 
	 
	 

	
	итого по мероприятию
	4000
	4000
	4000

	

 -развитие декоративно- прикладного творчества и народных ремёсел;       
                   
	Областной  бюджет
	
	
	

	
	местные бюджеты


	3000 
	3000 
	3000 

	
	внебюджетные источники
	 
	 
	 

	
	итого по мероприятию
	3000
	3000
	3000

	 -Мероприятия по работе с детьми и молодёжью 

	 Областной бюджет
	
	
	

	
	местные бюджеты
	10 000
	10000
	10000

	
	внебюджетные источники
	
	
	

	
	итого по мероприятию
	10 000
	10000
	10000

	 -поддержка и развитие музея Н.А. Мельникова в Центральной библиотеке;

	Областной бюджет
	
	
	

	
	местные бюджеты
	5000
	5000
	5000

	
	внебюджетные источники
	
	
	

	
	итого по мероприятию
	5000
	5000
	5000

	 - организация и проведение традиционных праздников и обрядов; («Рождественские посиделки»-театрализованное мероприятие, «Масленичная неделя»-цикл масленичных обрядов,  «Сороки»- фольклорный детский праздник, «Злынковская  Криница»- районный праздник, «Троица»- обрядовый праздник, «Иван Купала» - массовое гуляние,  «Петров день»- фольклорный праздник, «Успение Пресвятой Богородицы»- фольклорный праздник, «Покров Пресвятой Богородицы»- фольклорный праздник
	областной бюджет
	
	
	

	
	местные бюджеты
	47000
	47000
	47000

	
	внебюджетные источники
	
	
	

	
	итого по основному мероприятию
	
47000
	
47000
	
47000

	 -календарные праздники ;
( Новогодний «Бал – маскарад», новогодние утренники (открытие и закрытие ёлки), 23 – февраля «День защитника отечества», 8-марта «Международный женский день», 1- апреля «День смеха», 1- мая «День труда», 9 – мая «День Победы», 25- мая «День семьи», 1- июня «День защиты детей», 12- июня «День независимости России», 7- июля «День семьи, любви и верности»(Петр и Феврония), 22- День российского флага,1-сентября  «День знаний», 26- сентября «День города», 4-ноября «День народного единства»,25-ноября «День матери», 30,31- декабря «Новогодние мероприятия
	областной бюджет
	
	
	 

	
	местные бюджеты
	10000
	10000
	10000

	
	внебюджетные источники
	 
	 
	 

	
	итого по основному мероприятию
	
10000 
	
10000 
	
10000 

	  
- патриотическое   воспитание:
 Встреча ветеранов и молодежи в «Урочище Накот» ,акция «Эшелон Победы», вечер –встреча с тружениками тыла, урок мужества, «Мы   
дети Великой Победы» - праздничный концерт, « конкурс рисунков,  встреча поколений, беседа,  час русской истории, урок в историю «Чернобыль – наша боль», познавательная тематическая беседа 
«История государственного флага».
	Областной бюджет
	
	
	

	
	Местный бюджет
	10000
	10000
	10000

	
	Внебюджетные источники
	
	
	

	
	Итого по основному мероприятию
 
	10000
	10000
	10000

	
- нравственное  воспитание;
 цикл мероприятий,  направленных на  борьбу с курением, наркоманией,       алкоголизмом (беседа, дискотека, спортивно- игровая программа, презентация, документальные фильмы, акции.)
 урок здоровья ,  викторина,  устный журнал,  вечер встреча, огонёк.

	 Областной  бюджет
	
	
	

	
	местные бюджеты
	3000 
	3000
	3000 

	
	внебюджетные источники
	 
	 
	 

	
	итого по основному мероприятию
	3000

	3000
	3000

	
 эстетическое  воспитание;
 конкурс стихов, конкурс  рисунков ,  лепка снежной скульптуры , конкурс рисунка- , конкурсная  программа «Азбука вежливости», информационный час.
	Областной  бюджет
	
	
	

	
	Местный бюджет
	3000
	3000
	3000

	
	Внебюджетные источники
	
	
	

	
	Итого по  основному 
мероприятию
	3000
	3000
	3000

	
 - развитие  физической  культуры и спорт


	Областной  бюджет
	
	
	

	
	Местный бюджет
	200000
	200000
	200000

	
	Внебюджетные источники
	
	
	

	
	Итого по  основному 
мероприятию
	200000
	200000
	200000

	
- социальная поддержка населения в сфере культуры;

	областной бюджет
	50880 
	50880
	50880

	
	местный  бюджет
	
	
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	

	
	Итого  по мероприятию
	50880 
	50880
	50880

	
- управление в сфере культуры;



	Областной бюджет
	
	
	

	
	местные бюджеты
	2728000
	2728000
	2728000

	
	внебюджетные источники
	 
	 
	 

	
	итого по мероприятию
	2728000
	2728000
	2728000

	Итого по плану, т.ч.
	ВСЕГО
	20063936
	20063936
	20063936

	
	областной бюджет
	50880
	50880
	50880

	
	местный бюджет
	19582656
	19582656
	19582656

	
	внебюджетные источники
	430400
	430400
	430400


В бюджете по отрасли «Культура» предусмотрены ассигнования на финансовое обеспечение отдела культуры администрации Злынковского района и финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по 3 бюджетным учреждениям культуры.
При формировании бюджетных проектировок исходили из необходимости реализации требований Указа Губернатора Брянской области от 13.02.2013 № 123 «О мерах по поэтапному совершенствованию системы оплаты труда в государственных учреждениях Брянской области на 2013 – 2018 годы» и «дорожным картам» исполнительных органов местного самоуправления Злынковского района, согласно которым средняя заработная плата отдельных категорий работников бюджетной сферы будет поэтапно повышаться до уровня, соответствующего требованиям указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы»;
предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области, в соответствии с Постановлением администрации Брянской  области  от  16 марта 2005 года №104 «Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления денежной выплаты по оплате жилья т коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области» с учетом внесенных изменений (16 человек). 
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           Муниципальная программа Злынковского района «Развитие образования Злынковского района» (2015-2017 годы) направлена на:
          обеспечение условий для модернизации районной системы образования; 
 удовлетворение потребностей населения в получении доступного и качественного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, дополнительного образования детей;
совершенствование организации и управления системой дошкольного, общего, дополнительного образования, подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров в соответствии с программой социально-экономического развития района;
социальная поддержка и защита населения в сфере образования
          Задачами муниципальной программы являются:
         модернизация и развитие инфраструктуры, ресурсного обеспечения системы образования;
      создание и развитие системы оценки качества образования;
   внедрение принципов государственно-общественного управления, обеспечивающих укрепление ответственности за предоставление образовательных услуг;
   обеспечение доступности качественного дошкольного начального, основного и среднего образования;
   эффективное расходование бюджетных и внебюджетных средств и осуществление контроля за их целевым и рациональным использованием в учреждениях системы образования в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Брянской области;
   совершенствование системы управления образованием на основе эффективного использования информационно-коммуникационных технологий в рамках единого образовательного пространства;
   
   предоставление компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную обще-образовательную программу дошкольного образования;
   возмещение расходов на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений, расположенных в сельской местности или посёлках городского типа Злынковского района

 Структура расходов бюджета района по отделу образования Злынковского района на 2015-2017 годы представлены в таблице 13.
Таблица 13
 Структура расходов  отдела образования администрации 
Злынковского района, как главного распорядителя муниципальной программы Злынковского района  «Развитие образования Злынковского района» 
(2015-2017 годы)
	Наименование программного мероприятия
	Объем финансирования, рублей

	
	2015 год 
	2016 год 
	2017 год

	Финансовое обеспечение учреждения психолого-медико-социального сопровождения
	750000
	750000
	750000

	Финансовое обеспечение организации дополнительного образования
	2747000
	2747000
	2747000

	Учреждения, обеспечивающие оказание  услуг в сфере образования
	14745780
	14845780
	14857780

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	832200
	832200
	832200

	Финансовое обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций
	62387031
	61639031
	61535031

	Предоставление мер социальной поддержки работникам организаций, работающих в сельских населённых пунктах и поселках городского типа на территории Брянской области
	2859180
	2859180
	2859180

	Финансовое обеспечение получения дошкольного образования
	28512387
	28512387
	28512387

	Компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях
	617920
	617920
	617920

	Выплата стипендий одаренным обучающимся
	130000
	130000
	130000

	Мероприятия по оздоровительной компании детей 
	450000
	450000
	450000

	Итого по программе:
	114031498

	113383498

	113291498


	Итого районный бюджет:
	35542116

	34894116

	34802116


	Итого областной бюджет:
	78489382

	78489382

	78489382


Наибольший удельный вес в структуре расходов (97%) занимают расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений.
В ведении отдела образования администрации Злынковского района находятся 18 образовательное учреждение, в том числе:
 отдел образования администрации Злынковского района;  
17 бюджетных учреждений – 10 школ, 4 детских сада, 1 ЦДТ, 1 ПМСС, 1 ДСЮШ.
Объем бюджетных ассигнований в 2015 году выросли на 3%. 
          В соответствии с Законом Брянской  области «Об образовании в Брянской области» от8 августа 2013 года №62-З меры  социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа на территории Брянской области (192человека). 
В условиях ограниченности ресурсов бюджета особое внимание в 2015 году будет уделено повышению эффективности исполнения принятых обязательств, повышению эффективности действующих расходных обязательств и отказу от принятия новых расходных обязательств.

[bookmark: _Toc171335429][bookmark: _Toc210550716][bookmark: _Toc403216767][bookmark: _Toc404866116]Муниципальная программа Злынковского района «Совершенствование управления общественными  финансами «2015-2017 годы)
Муниципальная программа Злынковского района направлена  на:
         
 обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Злынковского района
создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления поселений.
Задачами программы является:
         реализация мероприятий, направленных на поэтапное сокращение муниципального внутреннего долга Злынковского района
         сбалансированное управление расходами районного бюджета, оптимизация выпадающих доходов
выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в Злынковском районе в рамках содействия органам местного самоуправления поселений  в осуществлении реализации полномочий по решению вопросов местного значения

Объем и состав расходов, подлежащих исполнению за счет ассигнований, предусматриваемых финансовому отделу, как ГРБС  на 2015-2017 годы представлены в таблице 14.
Таблица 14
Структура расходов
финансового отдела администрации Злынковского района
	1. Подпрограмма «Совершенствование управления общественными финансами» (2015-2017 годы)

	1.1
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	бюджет района
	2015 г
	2016 г
	2017 г

	
	
	
	
8519500
	
8519500
	
8519500

	
	
	
	8519500
	8519500
	8519500

	
	Итого по подпрограмме:
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	2. Подпрограмма «Межбюджетные отношения с муниципальными поселениями района» (2014-2016 годы)

	2.1.
	Выравнивание бюджетной обеспеченности
	областной бюджет
	3757000
	3757000
	3757000

	
	
	
	3757000
	3757000
	3757000

	2.2.
	Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений
	

областной бюджет
	
6639000
	
7873000
	
7934000

	
	
	
	6639000
	7873000
	7934000

	2.3.
	Предоставление субвенции бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в сфере определения перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	

областной бюджет
	


400,00
	


400,00
	


400,00

	
	
	
	
400,00
	
400,00
	
400,00

	2.4.
	Предоставление субвенции бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	

областной бюджет
	


514682
	


520972
	


497936

	
	
	
	514682
	520972
	497936

	2.5.
	Предоставление субвенции бюджетам поселений на предоставление мер социальной поддержки  по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся  в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	






областной бюджет
	







50880
	







50880
	







50880

	
	
	
	50880
	50880
	50880

	2.7.
	  Осуществление полномочий в области организации обеспечения населения питьевой водой.
	
районный бюджет




	

80000
	

80000
	

80000

	
	
	
	80000
	80000
	80000

	
	Итого по подпрограмме
	
	11041962
	12282252
	12320216

	
	Всего по программе
	
	19561462
	20801752
	20839716



Резервный фонд администрации Злынковского района запланирован на 2015год  и период 2016-2017 годов в объеме 120 тыс. рублей. Средства резервного фонда предназначены для финансирования непредвиденных расходов.

На 2016-2017 годы в составе расходов районного бюджета в соответствии со ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрены условно утвержденные расходы (бюджетные ассигнования, не распределенные по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации расходов) в объеме:
в 2016 году – 2000тыс. рублей;
в 2017 году – 4000тыс. рублей.
Материалы по структуре и объемам межбюджетных трансфертов на 2015-2017 годы представлены в разделе «Расходы районного бюджета в 2015-2017 годах», подразделе «Объем и структура расходов районного бюджета в 2015-2017 годах».
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           Муниципальная программа  Злынковского района «Управление униципальной собственностью МО «Злынковский район» (2015-2017годы) направлена на обеспечение эффективного управления, распоряжения, а также рационального использования муниципального имущества МО «Злынковский район».
           Задачами программы является:
обеспечение функционирования системы учета муниципального имущества МО «Злынковский район», управления, распоряжения и контроля за его рациональным использованием;
 осуществление приватизации муниципального имущества МО «Злынковский район» и обеспечение системного и планового подхода к приватизационному процессу;
 организация и координация работы по управлению и распоряжению земельными участками, находящимися в собственности  МО «Злынковский
 район»;
 распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, находящимися на территории  Злынковского района

Проектом районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов отделу имущественных отношений Злынковского района предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью МО «Злынковский район» (2015-2017 годы) на следующие мероприятия МП
Таблица 15
Структура расходов отдела
имущественных отношений Злынковского района
	№
	Подпрограмма, основное мероприятие, мероприятие 
	Источник 
финансового обеспечения *
	Объем средств на реализацию   (рублей)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

	
	
	
	2015 год,
рублей
	2016 год, 
рублей 
	2017 год, 
рублей

	1
	2
	4
	6
	7
	8

	1
	Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной и муниципальной собственности
	средства районного бюджета 
	
10000
	
10000
	
10000

	
	
	внебюджетные источники
	
	
	

	
	
	Итого: 
	10000
	10000
	10000

	
	
	
	1689000
	1689000

	1689000

	2
	Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности Отдела имущественных отношений администрации Злынковского района
	средства 
районного
бюджета                                                                     
	
	
	

	
	
	Итого: 
	1689000
	1689000
	1689000

	3
	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	средства районного бюджета
	50000
	50000
	50000

	
	
	
Итого: 
	50000
	50000
	50000

	ИТОГО по программе

	1749000

	1749000

	1749000




Увеличение расходов по муниципальной программе на 3,1вызван ростом расходов на проведение мероприятий по кадастру и оценки недвижимости.
 

[bookmark: _Toc404866118]    8. ПОКАЗАТЕЛИ СБАЛАНСИРОВАННОСТИ БЮДЖЕТА 
      Основным показателем сбалансированности бюджета является наличие или отсутствие дефицита бюджета. 
       В случае наличия дефицита бюджета в качестве источников его финан-сирования могут выступать: 
разница между полученными и погашенными Злынковским районом кредитами кредитных организаций; 
разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными бюджету Злынковского района областным бюджетом; 
разница между средствами, поступившими от размещения муниципальных ценных бумаг Злынковского района, и средствами, направленными на их по-гашение; 
изменение остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета в течение соответствующего финансового года; 
иные источники внутреннего финансирования дефицита. 
На 2015 год  запланирован сбалансированный бюджет района при максимально возможном по бюджетному законодательству –5%. На 2016 и 2017 годы сформирован сбалансированный по доходам и расходам бюджет с нулевыми значениями показателей дефицита. 

  Еще одним показателем, характеризующим финансовую устойчивость бюджетной системы, является относительный показатель муниципального долга в структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета. 
      Безопасным с точки зрения финансовой устойчивости бюджета является значение показателя муниципального долга Злынковского района не более 50% объема налоговых и неналоговых доходов.
       В 2015-2017 года не планируется привлечение займов.
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