ЗЛЫНКОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

	


РЕШЕНИЕ 
от 27.12.2011 № 32-7
         г. Злынка

Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Злынковского района» (2012-2015 годы) 
         В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости  бюджетной системы Злынковского района, создания условий для оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления поселений  Злынковский районный Совет народных депутатов     
РЕШИЛ: 
1. Утвердить  муниципальную программу «Управление муниципальными финансами Злынковского района» (2012-2015 годы) (прилагается).
2. Решение обнародовать в установленном порядке.
4. Контроль за выполнением решения возложить на комиссию по бюджету и налогам (Гутникова А.С.)

Глава Злынковского района                         О.Ф. Кутьменева
ПАСПОРТ

подпрограммы муниципальной программы Злынковского района
«Управление муниципальными финансами
Злынковского района» (2012-2015 годы)
	Наименование подпрограммы
	Управление в сфере муниципальных финансов (2012-2015 годы)

	Ответственный исполнитель

подпрограммы
	Финансовый отдел Злынковского района

	Соисполнители подпрограммы
	Отсутствуют

	Перечень основных мероприятий подпрограммы
	Обслуживание муниципального внутреннего долга Злынковского района

Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности финансового отдела  Злынковского района

	Цели подпрограммы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Злынковского района 

	Задачи подпрограммы
	реализация мероприятий, направленных на поэтапное сокращение муниципального внутреннего долга Злынковского района
сбалансированное управление расходами районного бюджета, оптимизация выпадающих доходов
материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности финансового отдела администрации Злынковского района

	Этапы и сроки реализации

подпрограммы
	2012-2015 годы

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию программы
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы – 23528,8 тыс. рублей, в том числе:

2012 год – 6023,6тыс. рублей;

2013 год –6024,4тыс. рублей;

2014 год –5680,8тыс. рублей;

2015 год –5800 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации

подпрограммы
	объем муниципального внутреннего долга Злынковского района:

2012 год - 1175тыс. рублей;

2013 год -  600тыс. рублей;

2014 год – 0 тыс. рублей;

2015 год – 0 тыс. рублей

доля муниципального внутреннего долга в объеме налоговых и неналоговых доходов районного бюджета:

2012 год – не более 3,2 %;

2013 год – не более 1,6 %;

2014 год – не более 0. %;

2015 год – не более 0. %

объем просроченной кредиторской задолженности районного бюджета:

2012 год – 0,0 тыс. рублей;

2013 год – 0,0 тыс. рублей;

2014 год – 0,0 тыс. рублей;

2015 год – 0,0 тыс. рублей

доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме расходов районного бюджета:

2012 год – не более 0 %;

2013 год – не более .0. %;

2014 год – не более 0. %;

2015 год – не более 0 %

доля «выпадающих» в результате предоставления налоговых льгот доходов районного бюджета в общем объеме налоговых и неналоговых доходов:

2012 год – не более 2,5 %;

2013 год – не более 2,5 %;

2014 год – не более 2,5 %;

2015 год – не более 2,5 %
дефицит (-) / профицит (+) районного бюджета:

2012 год -  -600тыс. рублей;

2013 год -  0 тыс. рублей;

2014 год -0 тыс. рублей;

2015 год – 0 тыс. рублей

дефицит районного бюджета в общем объеме доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений:

2012 год – не более 5 %;

2013 год – не более 0 %;

2014 год – не более 0 %;

2015 год – не более 0. %


1. Краткая характеристика подпрограммы
Подпрограмма «Управление в сфере муниципальных финансов» (2012-2015 годы) направлена на обеспечение выполнения функций и полномочий финансового отдела администрации Злынковского района.

В рамках реализации подпрограммы планируется осуществление мероприятий, направленных на:

обеспечение сбалансированности и устойчивости финансовой системы Злынковского района;

концентрацию финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития  района;

осуществление нормативно-правового регулирования в сфере компетенции управления;

обеспечение единого методологического подхода к ведению финансового, бюджетного учета и отчетности на территории  района;

осуществление в пределах компетенции финансового отдела администрации муниципального финансового контроля.

В рамках расходов на материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности финансового отдела администрации Злынковского района осуществляются следующие мероприятия:

формирование проектов законов Злынковского района об областном бюджете, о внесении изменений в областной бюджет, необходимых документов и материалов к ним;

нормативно-правовое регулирование в установленной сфере деятельности;

составление проекта среднесрочного финансового плана;

разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики Злынковского района и подготовка предложений о выделении приоритетных направлений бюджетного финансирования;

организация исполнения районного бюджета;

составление и ведение кассового плана;

проведение оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот;

осуществление муниципальных внутренних заимствования Злынковского района;

управление муниципальным долгом  Злынковского района;

предоставление бюджетных кредитов бюджетам бюджетной системы Злынковского района, муниципальных гарантий Злынковского района;

обеспечение сбора, анализа и представления в областные органы государственной  власти информации в сфере компетенции;

рассмотрение и подготовка обоснованных заключений на проекты областных  законов, решений  Злынковского района, нормативных правовых актов администрации Злынковского района по вопросам, входящим в компетенцию управления;

рассмотрение и согласование проектов муниципальных (региональных, ведомственных) программ;

экспертиза и оценку результативности ведомственных целевых программ;

разработка программ (мероприятий), направленных на совершенствование управления муниципальными  финансами;

ведение муниципальной долговой книги Злынковского района, сбор и анализ информации о долговых обязательствах, отраженных в соответствующих долговых книгах муниципальных образований;

ведение реестра предоставленных из районного бюджета бюджетных кредитов в разрезе получателей кредитов;

управление средствами на едином счете бюджета;

составление бюджетной отчетности по районному бюджету;

составление и представление отчетности о кассовом исполнении бюджета в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации;

представление бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Злынковского района в Федеральное Казначейство;

формирование отчетности об исполнении районного бюджета и представление ее для утверждения администрацией Злынковского района и дальнейшего направления в районный Совет народных депутатов и  контрольно-счетную комиссию Злынковского района;

выдача генеральных разрешений на открытие лицевых счетов в органах Федерального Казначейства для учета средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (дополнений к разрешениям) для главных распорядителей средств районного бюджета;

осуществление финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств районного бюджета, средствами главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета, а также за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и  муниципальных гарантий ,условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств;

осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления в бюджет источников финансирования дефицита бюджета;

подготовка проектов методик и расчетов межбюджетных отношений между бюджетами муниципальных образований;

организация и проведение конкурсных отборов программ (проектов) среди исполнительных органов муниципальной власти Злынковского района, органов местного самоуправления в рамках бюджетирования, ориентированного на результат, и реформирования муниципальных финансов;

организация и подготовка коллегий при Администрации района по вопросам, входящим в компетенцию управления;

методическое руководство и анализ докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти Злынковского района (главных распорядителей средств районного бюджета);

ведение реестра расходных обязательств районного бюджета, формирование сводного реестра расходных обязательств консолидированного бюджета Злынковского района;

ведение реестра главных распорядителей и получателей бюджетных средств;

проверка документов и подготовка проектов нормативных правовых актов о выделении средств из резервного фонда администрации Злынковского района;

осуществление единой политики в сфере информационных технологий и программных продуктов, используемых в управлении общественными финансами;

координация финансово-экономических вопросов изменения типа муниципальных учреждений Злынковского района, перевода муниципальных учреждений в форму немуниципальных организаций;

планирование временных кассовых разрывов районного бюджета и формирование финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов;

организация учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах;

оценка соблюдения муниципального стандарта качества управления муниципальными финансами;

совершенствование финансового планирования на ведомственном уровне;

согласование проектов решений налоговых органов о предоставлении отсрочек, рассрочек, инвестиционных налоговых кредитов по уплате налогов и сборов, подлежащих зачислению в районный бюджет;

мониторинг дебиторской задолженности, отсроченных и рассроченных платежей;

мониторинг и урегулирование просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений Злынковского района;

мониторинг оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований.

2. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Прогноз целевых индикаторов и показателей подпрограммы по годам ее реализации представлен в таблице 4.

Таблица 4

Прогноз целевых индикаторов и показателей подпрограммы
по годам ее реализации

	Наименование целевого индикатора (показателя), единица измерения
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	объем муниципального внутреннего долга Злынковского района, тыс. рублей
	1175
	600
	0
	0

	доля муниципального внутреннего долга в объеме налоговых и неналоговых доходов районного бюджета, %
	3,2
	1,6
	0
	0

	превышение ставки по привлеченным кредитам коммерческих банков над ставкой рефинансирования Банка России, %
	+ 0,75%
	+0,8%
	
	

	объем просроченной кредиторской задолженности районного бюджета, тыс. рублей
	0
	0
	0
	0

	доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме расходов районного бюджета, %
	0
	0
	0
	0

	доля «выпадающих» в результате предоставления налоговых льгот доходов районного бюджета в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	Не более 2%
	Не более 2%
	Не более 2%
	Не более 2%

	дефицит (-) / профицит (+) районного бюджета, тыс. рублей
	-600
	0
	0
	0

	дефицит районного бюджета в общем объеме доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	1,6
	0
	0
	0

	отклонение фактического объема доходов (без учета межбюджетных трансфертов) за отчетный период от первоначального плана, %
	Менее 2%
	Менее 2%
	Менее 2%
	Менее 2%

	объем просроченной кредиторской задолженности финансового отдела администрации Злынковского района, тыс. рублей
	0
	0
	0
	0

	объем просроченной дебиторской задолженности финансового отдела администрации Злынковского района, тыс. рублей
	0
	0
	0
	0

	выполнение плана мероприятий муниципальной программы финансового отдела администрации Злынковского района, %
	100%
	100%
	100%
	100%


Доля муниципального внутреннего долга в объеме налоговых и неналоговых доходов районного бюджета определяется следующим образом:
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, где:

Rd – доля муниципального внутреннего долга в объеме налоговых и неналоговых доходов районного бюджета, %;

De – объем муниципального внутреннего долга по состоянию на конец отчетного периода, тыс. рублей;

Tn – фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов районного бюджета за отчётный период, тыс. рублей.

Превышение ставки по привлеченным кредитам коммерческих банков над ставкой рефинансирования Банка России определяется следующим образом:
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, где:

Bp – превышение ставки по привлеченным кредитам коммерческих банков над ставкой рефинансирования Банка России, %;

Ii – ставка по привлеченному i-му кредиту коммерческого банка, %;

Iir – ставка рефинансирования Банка России, действовавшая на момент привлечения i-го кредита коммерческого банка, %;

n – количество привлечённых за отчетный период кредитов коммерческих банков, единиц.
Доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме расходов районного бюджета определяется следующим образом:
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, где:

Rk – доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме расходов районного бюджета, %;

Se – объем просроченной кредиторской задолженности по состоянию на конец отчетного периода, тыс. рублей;

Ve – исполнение районного бюджета по расходам за отчетный период, тыс. рублей.

Доля «выпадающих» в результате предоставления налоговых льгот доходов районного бюджета в общем объеме налоговых и неналоговых доходов определяется следующим образом:
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, где:

Rv – доля «выпадающих» в результате предоставления налоговых льгот доходов районного бюджета в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %;

L – объем «выпадающих» доходов районного бюджета в результате предоставления в отчетном периоде налоговых льгот, тыс. рублей;

Tn – фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов районного бюджета за отчётный период, тыс. рублей.

Доля дефицита районного бюджета в общем объеме доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений определяется следующим образом:
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, где:

Rdf – доля дефицита районного бюджета в общем объеме доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений, %;

Df – дефицит районного бюджета за отчетный период, тыс. рублей;

Ex – объем снижения остатков на счетах по учету средств районного бюджета и поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале за отчетный период, тыс. рублей;

I – исполнение районного бюджета по доходам за отчетный период, тыс. рублей;
F – объем безвозмездных поступлений районного бюджета за отёчный период, тыс. рублей.

Отклонение фактического объема доходов (без учета межбюджетных трансфертов) за отчетный период от первоначального плана определяется следующим образом:
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Od – отклонение фактического объема доходов (без учета межбюджетных трансфертов) за отчетный период от первоначального плана, %;

If – исполнение районного бюджета по доходам (за исключением межбюджетных трансфертов) за отчетный период;

Ip – первоначально запланированный на отчетный период объем доходов районного бюджета (за исключением межбюджетных трансфертов), тыс. рублей.

Оценка выполнения плана мероприятий муниципальной программы финансового отдела администрации Злынковского района осуществляется следующим образом:
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, где:

Fd – оценка выполнения плана мероприятий муниципальной программы финансового отдела администрации Злынковского района, %;

Ppi – запланированное на отчетный период значение i-го целевого индикатора (показателя) муниципальной программы;

Pfi – достигнутое за отчетный период значение i-го целевого индикатора (показателя) муниципальной программы;

n – количество целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы, по которым осуществляется оценка ее эффективности.

ПАСПОРТ

подпрограммы муниципальной программы Злынковского района
«Управление муниципальными финансами
Злынковского района» (2012-2015 годы)
	Наименование подпрограммы
	Совершенствование управления общественными финансами (2012-2015 годы)

	Ответственный исполнитель

подпрограммы
	Финансовый отдел администрации Злынковского района

	Соисполнители подпрограммы
	отсутствуют

	Перечень основных мероприятий подпрограммы
	Реализация мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов

	Цели подпрограммы
	Создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов районного бюджета

	Задачи подпрограммы
	внедрение современных методов и технологий управления региональными и муниципальными финансами

повышение прозрачности бюджетной системы Злынковского района

	Этапы и сроки реализации

подпрограммы
	2012-2015 годы

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию программы
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы – 650 тыс. рублей, в том числе:

2012 год –130 тыс. рублей;

2013 год – 130 тыс. рублей;

2014 год –  130тыс. рублей;

2015 год – 130 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации

подпрограммы
	доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ:

2012 год – не менее  25%;
2013 год – не менее 25 %;

2014 год – не менее 100 %;

2015 год – не менее 100  %
доля принимаемых муниципальных (районных, ведомственных) программ, прошедших публичное обсуждение и/или обсуждение экспертной группой:

2012 год – не менее 100 %;

2013 год – не менее 100 %;

2014 год – не менее 100 %;

2015 год – не менее 100 %
доля главных распорядителей бюджетных средств, по которым осуществлялась оценка качества финансового менеджмента:

2012 год –100%;

2013 год – 100 %;
2014 год – 100 %;

2015 год – 100 %

доля средств районного бюджета, распределение которых осуществлялось на конкурсной основе в общем объеме расходов районного бюджета:

2012 год – не менее 9 %;
2013 год – не менее 12 %;

2014 год – не менее   15 %;

2015 год – не менее 25 %


1. Краткая характеристика подпрограммы

Реализация подпрограммы «Совершенствование управления общественными финансами» (2012-2015 годы) направлена на создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов районного бюджета.

В раках реализации подпрограммы планируется реализация следующих мероприятий:

приобретение дополнительного компьютерного оборудования, периферийного оборудования, запасных частей и модулей, копировальной техники, оргтехники, систем охлаждения и вентиляции, оборудования телекоммуникаций и связи;
сопровождение и модернизация корпоративной телекоммуникационной сети передачи данных;
поддержка работоспособности и развитие локальной сети, средств связи и телекоммуникаций финансового отдела администрации Злынковского района;
сопровождение и модернизация прикладного программного обеспечения (составление и исполнение бюджета, ведение административно-хозяйственной деятельности и др.) для финансового отдела, главных распорядителей бюджетных средств, получателей бюджетных средств, финансовых органов муниципальных районов и городских округов, поселений  района;
ремонт компьютерного оборудования, периферийного оборудования, копировальной техники, оргтехники, систем охлаждения и вентиляции, оборудования телекоммуникаций и связи;
создание портала муниципальных финансов Злынковского района;

организация оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств с поощрением за лучшие результаты в сфере финансового менеджмента не менее 3 победителей;

организация оценки независимыми организациями качества оказания муниципальных услуг;

организация и проведение конкурса муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов, предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований в целях реализации муниципальных программ.

2. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Прогноз целевых индикаторов и показателей подпрограммы по годам ее реализации представлен в таблице 5.

Таблица 5

Прогноз целевых индикаторов и показателей подпрограммы
по годам ее реализации

	Наименование целевого индикатора (показателя), единица измерения
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, %
	25
	25
	100
	100

	доля главных распорядителей бюджетных средств, по которым осуществлялась оценка качества финансового менеджмента, %
	100%
	100%
	100%
	100%

	доля средств районного бюджета, распределение которых осуществлялось на конкурсной основе в общем объеме расходов районного бюджета, %
	9%
	12%
	15%
	25%

	доля принимаемых муниципальных (районных, ведомственных) программ, прошедших публичное обсуждение и/или обсуждение экспертной группой, %
	100%
	100%
	100%
	100%


Доля органов исполнительной власти Злынковского района, осуществляющих подготовку докладов о результатах и основных направлениях деятельности на очередной финансовый год и плановый период определяется следующим образом:
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, где:

Ro – доля органов исполнительной власти Злынковского района, осуществляющих подготовку докладов о результатах и основных направлениях деятельности на очередной финансовый год и плановый период, %;

No – количество органов исполнительной власти Злынковского района, осуществляющих подготовку докладов о результатах и основных направлениях деятельности на очередной финансовый год и плановый период, единиц;

N – количество органов исполнительной власти Злынковского района, единиц.

Доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ определяется следующим образом:
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Rp – доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, %;

Vep – объем расходов районного бюджета, исполнение которого осуществлялось в рамках муниципальных программ, тыс. рублей;

Ve – исполнение районного бюджета по расходам за отчетный период, тыс. рублей.
Доля главных распорядителей бюджетных средств, по которым осуществлялась оценка качества финансового менеджмента следующим образом:
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Rk – доля главных распорядителей бюджетных средств, по которым осуществлялась оценка качества финансового менеджмента, %;

Nk – количество главных распорядителей бюджетных средств, представлявших за отчетный период данные о качестве организации финансового менеджмента в соответствии с установленным порядком, единиц;

Nr – общее количество главных распорядителей бюджетных средств, единиц.

Доля средств районного бюджета, распределение которых осуществлялось на конкурсной основе, в общем объеме расходов районного бюджета определяется следующим образом:
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, где:

Rs – доля средств районного бюджета, распределение которых осуществлялось на конкурсной основе, в общем объеме расходов районного бюджета, %;
Vs – объем средств районного бюджета на очередной финансовый год, распределение которых осуществлялось на конкурсной основе при формировании проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
Vex – запланированный на очередной финансовый год объем средств, распределение которых на конкурсной основе невозможно (субвенции из федерального бюджета, оплата труда и начисления на нее, нецелевые межбюджетные трансферты бюджетам муниципалитетов, социальные выплаты), тыс. рублей;

Vp – первоначальной запланированный объем расходов районного бюджета на очередной финансовый год, тыс. рублей.

Доля принимаемых муниципальных (региональных, ведомственных) программ, прошедших публичное обсуждение и/или обсуждение экспертной группой, определяется следующим образом:
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Rdf – доля принимаемых муниципальных (региональных, ведомственных) программ, прошедших публичное обсуждение и/или обсуждение экспертной группой, %;

Npo – количество принятых в отчетном периоде муниципальных (региональных, ведомственных) программ, прошедших публичное обсуждение и/или обсуждение экспертной группой, единиц;

Npr – количество принятых в отчетном периоде муниципальных (региональных, ведомственных) программ, единиц.

Оценка степени реализации мероприятий ведомственной целевой программы «Сопровождение и модернизация технических и программных комплексов организации бюджетного процесса в Злынковского района» (2012-2015 годы) осуществляется следующим образом:
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, где:

Fdv – оценка выполнения плана мероприятий ведомственной целевой программы «Сопровождение и модернизация технических и программных комплексов организации бюджетного процесса в Злынковском районе» (2012-2015 годы), %;

Ppvi – запланированное на отчетный период значение i-го целевого индикатора (показателя) ведомственной целевой программы;

Pfvi – достигнутое за отчетный период значение i-го целевого индикатора (показателя) ведомственной целевой программы;

n – количество целевых индикаторов (показателей) ведомственной целевой программы, по которым осуществляется оценка ее эффективности.
ПАСПОРТ

подпрограммы муниципальной программы Злынковского района
«Управление муниципальными финансами
Злынковского района» (2012-2015 годы)
	Наименование подпрограммы
	«Межбюджетные отношения с муниципальными поселениями района» (2012-2015 годы)

	Ответственный исполнитель

подпрограммы
	Финансовый отдел администрации Злынковского района

	Соисполнители подпрограммы
	отсутствуют

	Перечень основных мероприятий подпрограммы
	Расчет, распределение, утверждение и предоставление средств субвенции бюджетам поселений  по  предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета
 Расчет, распределение, утверждение и предоставление средств субвенции бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений

	Цели подпрограммы
	Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления

	Задачи подпрограммы
	выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений и поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений в рамках содействия органам местного самоуправления в осуществлении реализации полномочий по решению вопросов местного значения

	Этапы и сроки реализации

подпрограммы
	2012-2015 годы

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию программы
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы –  59694 тыс. рублей, в том числе:

2012 год –  15345 тыс. рублей;
2013 год – 14485тыс. рублей;
2014 год –  14864тыс. рублей;
2015 год –  15000 тыс. рублей


	Ожидаемые результаты реализации

подпрограммы
	увеличение темпов роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений (с учетом налоговых и неналоговых доходов и финансовой помощи в рамках межбюджетных отношений) с применением механизма межбюджетного регулирования при сопоставимых условиях:

2012 год – на 1%;

2013 год – на 0%;

2014 год – на 0%;
2015 год – на 0%

повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений:

2012 год – не более, чем в 1,7 раза;

2013 год – не более, чем в 1,7 раза;

2014 год – не более, чем в 1,7 раза;

2015 год – не более, чем в 1,7 раза
сокращение дифференциации муниципальных районов  по уровню расчетной бюджетной обеспеченности:

2012 год – не более, чем в 3,8 раза;

2013 год – не более, чем в 3,8 раза;

2014 год – не более, чем в 3,8 раза;

2015 год – не более, чем в 3,8 раза


1. Краткая характеристика подпрограммы
Подпрограмма «Межбюджетные отношения с муниципальными поселениями района» (2012-2015 годы) предусматривает ряд организационных и финансово-экономических мер, направленных на единство интересов бюджетного планирования и интересов населения, что в свою очередь обеспечивает основу для социально-экономического развития муниципалитетов.
Межбюджетные отношения с органами местного самоуправления муниципальных поселений  района сформированы в рамках требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 августа 2009 года № 1123-р, законов Брянской области от 13 августа 2007 года № 126-З «О межбюджетных отношениях в Брянской области», от 29 октября 2010 года № 89-З «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от отдельных федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с законодательством о налогах и сборах в областной бюджет», законов Брянской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период, решений Злынковского районного Совета народных депутатов о бюджете района соответствующий финансовый год и плановый период.
В основу формирования межбюджетных отношений с муниципальными поселениями положены следующие принципы:

законодательное закрепление стабильных и предсказуемых финансовых взаимоотношений между органами местного самоуправления, основанное на единых принципах;
сбалансированное и взаимоувязанное разграничение расходных обязательств и доходов между бюджетами;
обеспечение самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления за полноту сбора обязательных платежей на территориях муниципальных образований;
обеспечение полноты учета расходных обязательств органов местного самоуправления в соответствии с полномочиями, установленными действующим законодательством, на основе применения нормативного метода планирования;
применение объективной формализованной и прозрачной системы бюджетного выравнивания;

использование стимулов для эффективности управления общественными финансами, проведения органами местного самоуправления муниципальных образований ответственной финансовой политики по социально-экономическому развитию территорий, росту их налогового потенциала;

постепенный переход к консолидации субсидий местным бюджетам в рамках ключевых направлений региональной политики (муниципальных программ) с установлением условий и критериев эффективности их предоставления, ответственности за результаты использования и достижение поставленных целей предоставления.

.

Из бюджета района бюджетам муниципальных поселений предоставляются межбюджетные трансферты в формах, установленных статьей 135 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Субсидии бюджетам поселений из бюджета района распределяются в соответствии с порядками и методиками, утвержденными Законом Брянской области, без ограничения срока их действия. Утвержденные методики предусматривают распределение субсидий бюджетам поселений преимущественно посредством формул. Непосредственное распределение конкретных видов субсидий муниципальным поселениям утверждается Решением Злынковского районного Совета народных депутатов.
Дотации бюджетам поселений из бюджета  района распределяются в соответствии с методиками, утвержденными Законом Брянской области от 13 августа 2007 года № 126-З «О межбюджетных отношениях в Брянской области» без ограничения срока их действия. Утвержденные методики предусматривают распределение дотаций бюджетам поселений  посредством формул и доступных исходных данных. Непосредственное распределение конкретных видов дотаций муниципальным образованиям утверждается Решением Злынковского районного совета народных депутатов о бюджете района на финансовый год и плановый период.
Иные межбюджетные трансферты распределяются в соответствии с порядками и методиками утвержденными  Законом Брянской области от 13 августа 2007 года № 126-З «О межбюджетных отношениях в Брянской области». Как и по другим формам трансфертов, утвержденные методики распределения иных межбюджетных трансфертов предусматривают формулы, основанные на применении в расчетах доступных исходных данных.

В соответствии со статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании требований статей 137 и 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с целью более эффективной реализации органами местного самоуправления муниципальных образований принципа сбалансированности бюджета Законом Брянской области от 13 августа 2007 года № 126-З «О межбюджетных отношениях в Брянской области» установлены:

методика распределения субвенций бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;

методика распределения дотаций бюджетам поселений, полученных муниципальными районами на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;

порядок предоставления из районного бюджета дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов;
порядок и методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), в том числе порядок расчета и установления заменяющих часть указанных дотаций дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты;

порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (в части городских округов), в том числе порядок расчета и установления заменяющих указанные дотации (или их часть) дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты;

методика расчета органами местного самоуправления муниципальных районов размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений и методика расчета и установления дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, заменяющих дотации поселениям за счет субвенций из Регионального фонда компенсаций;

порядок определения объемов и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района.

Утвержденные методики предусматривают распределение указанного вида дотаций  бюджетам поселений посредством формул и доступных исходных данных по расчету индексов налогового потенциала и бюджетных расходов муниципального образования. Непосредственное распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений утверждается решением Злынковского районного Совета народных депутатов о бюджете района на финансовый год и плановый период.
Настоящая подпрограмма содержит взаимоувязанную по задачам, срокам осуществления и объемам ассигнований систему мероприятий, направленную на обеспечение устойчивости местных бюджетов путем предоставления муниципальным образованиям дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, а также иных межбюджетных трансфертов нецелевого характера.

Подпрограмма ориентирована на перераспределение бюджетных ресурсов для выравнивания доходной части бюджетов муниципальных образований до оптимального уровня, предполагающего пропорциональное подтягивание бюджетной обеспеченности местных бюджетов, а также для поддержки мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

Формализованный подход к формированию и распределению финансовой помощи из районного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, установленный областным законодательством, зарекомендовал себя положительно при формировании межбюджетных отношений органов муниципальной власти и органов местного самоуправления в Злынковского района, начиная с 1997 года, способствует открытости и прозрачности бюджетного процесса.
Решение тактической задачи по выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований Злынковского района и поддержки мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов поселений программно-целевым методом в рамках подпрограммы «Межбюджетные отношения с муниципальными поселениями района» (2012-2015 годы) муниципальной программы Злынковского района «Управление муниципальными финансами Злынковского района» (2012-2015 годы) будет направлено на достижение стратегической цели – создание условий для более полного и эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления Злынковского района.
Подпрограммой предусмотрена реализация следующих мероприятий, направленных на решение поставленных задач:

1) Определение исходных данных для формирования межбюджетных отношений с муниципальными поселениями и проведение согласования с органами местного самоуправления района для расчетов и распределения средств районного бюджета, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных поселений и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов поселений.

В рамках данного мероприятия предусматривается:

ежегодное составление формы с показателями, необходимыми для формирования межбюджетных отношений с муниципальными поселениями, сбор и консолидация исходных данных, необходимых для проведения расчетов распределения на очередной финансовый год и плановый период дотаций и субвенций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов;

ежегодное представление органам местного самоуправления муниципальных районов  исходных данных для проведения расчетов распределения на очередной финансовый год и плановый период дотаций бюджетам поселений, полученных муниципальными районами на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, предоставляемых за счет субвенций ;
ежегодное проведение в срок не позднее 15 октября текущего финансового года согласования с органами местного самоуправления поселений исходных данных для расчетов и распределения средств районного бюджета, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.
2) Распределение средств районного бюджета, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных поселений и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов поселений, по утвержденным порядкам и методикам в соответствии с бюджетным законодательством.

В рамках данного мероприятия предусматривается:
распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в соответствии с Порядком распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений согласно приложению 2 к Закону Брянской области от 13 августа 2007 года № 126-З «О межбюджетных отношениях в Брянской области»;
распределение дотаций бюджетам поселений, полученных муниципальным районом на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений в соответствии с Методикой распределения дотаций бюджетам поселений, полученных муниципальным районом из Регионального фонда компенсаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений согласно приложению 6.6 к Закону Брянской области от 13 августа 2007 года № 126-З «О межбюджетных отношениях в Брянской области».

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных поселений распределяются с целью выравнивания финансовых возможностей муниципальных поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению идентичных вопросов местного значения.
С целью оказания финансовой помощи органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по осуществлению своих полномочий по решению вопросов местного значения в составе районного бюджета может предусматриваться дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов.
Таблица 6

Показатели объема средств на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных поселений района и средств на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных поселений на 2012-2015 годы

	Показатели
	Средства районного бюджета на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных поселений района
	Средства районного бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных поселений района

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Общий объем, тыс. рублей
	5357
	5357
	5357
	5400


	9988
	9128
	9507
	9600

	Прирост к предыдущему году, тыс. рублей
	
	0
	0
	+43
	
	-860
	+379
	+93

	Прирост к предыдущему году, %
	
	0
	0
	0,8%
	
	-
	4,2%
	0,2%


Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  распределяются с целью выравнивания финансовых возможностей поселений  района по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

3) Обеспечение размещения на официальном сайте финансового отдела администрации Злынковского района расчетов по распределению средств районного бюджета, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений.

В рамках данного мероприятия предусматривается ежегодное размещение на официальном сайте финансового отдела администрации Злынковского района (www.zlynka.narodru) расчетов по распределению средств финансовой помощи на очередной финансовый год и плановый период.
2. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Прогноз целевых индикаторов и показателей подпрограммы по годам ее реализации представлен в таблице 7.

Таблица 7

Прогноз целевых индикаторов и показателей по годам ее реализации
	Наименование целевого индикатора (показателя), единица измерения
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	увеличение темпов роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований (с учетом налоговых и неналоговых доходов и финансовой помощи в рамках межбюджетных отношений) с применением механизма межбюджетного регулирования при сопоставимых условиях, %
	1%
	_
	_
	_

	повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований, раз
	не более, чем в 1,7 раза
	не более, чем в 1,7 раза
	не более, чем в 1,7 раза
	не более, чем в 1,7 раза

	сокращение дифференциации муниципальных районов (городских округов) по уровню расчетной бюджетной обеспеченности, раз
	не более, чем в 3,8 раза
	не более, чем в 4,0 раза
	не более, чем в 4,0 раза
	не более, чем в 4,0 раза


Темп роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований (с учетом налоговых и неналоговых доходов и финансовой помощи в рамках межбюджетных отношений) с применением механизма межбюджетного регулирования при сопоставимых условиях определяется следующим образом:
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TRbo – темп роста бюджетной обеспеченности муниципальных образований (с учетом налоговых и неналоговых доходов и финансовой помощи в рамках межбюджетных отношений) с применением механизма межбюджетного регулирования при сопоставимых условиях, %;

BOn – уровень бюджетной обеспеченности с применением механизма межбюджетного регулирования в отчетном периоде, тыс. рублей;
BOn-1 – уровень бюджетной обеспеченности с применением механизма межбюджетного регулирования в период, предшествующий отчетному, тыс. рублей.

Уровень бюджетной обеспеченности с применением механизма межбюджетного регулирования в отчетном периоде (BOn) определяется следующим образом:
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Vn – объем налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований  района в отчетном периоде, тыс. рублей;

Vnz – общая сумма дополнительных отчислений от НДФЛ (в соответствии с установленными на трехлетний период нормативами отчислений по налогу взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в бюджеты муниципальных районов и городских округов от налога на доходы физических лиц) в отчетном периоде, тыс. рублей;

Vnfp – объем финансовой помощи в рамках межбюджетных отношений в отчетном периоде, тыс. рублей;

Vns – численность постоянного населения, используемая при формировании межбюджетных отношений, в отчетном периоде, тыс. человек.

Уровень бюджетной обеспеченности с применением механизма межбюджетного регулирования в период, предшествующий отчетному (BOn-1) определяется следующим образом:

[image: image16.wmf]111

1

1

nnn

n

n

VVzVfp

BO

Vs

---

-

-

++

=

, где:

Vn-1 – объем налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований  района в периоде, предшествующем отчетному, тыс. рублей;

Vn-1z – общая сумма дополнительных отчислений от НДФЛ (в соответствии с установленными на трехлетний период нормативами отчислений по налогу взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в бюджеты муниципальных районов и городских округов от налога на доходы физических лиц) в периоде, предшествующем отчетному, тыс. рублей;

Vn-1fp – объем финансовой помощи в рамках межбюджетных отношений в периоде, предшествующем отчетному, тыс. рублей;

Vn-1s – численность постоянного населения, используемая при формировании межбюджетных отношений, в периоде, предшествующем отчетному, тыс. человек.

Эффективность выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований определяется следующим образом:
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EfBO – оценка эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований;
Ubf – средний уровень расчетной бюджетной обеспеченности 5 наиболее обеспеченных муниципальных образований после выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований;
Uaf – средний уровень расчетной бюджетной обеспеченности 5 наименее обеспеченных муниципальных образований после выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

Сокращение дифференциации муниципальных районов (городских округов) по уровню расчетной бюджетной обеспеченности определяется следующим образом:
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, где:
Sr – оценка сокращения разрыва дифференциации муниципальных районов (городских округов) по уровню расчетной бюджетной обеспеченности;

max(BO1) – наибольший уровень бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) до распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

min(BO1) – наименьший уровень бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) до распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

max(BO2) – наибольший уровень бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) после распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

min(BO2) – наименьший уровень бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) после распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).
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