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ВВЕДЕНИЕ
Пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам бюджета на района 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Основные характеристики бюджета района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов были сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета, долгосрочной устойчивости бюджетной системы Злынковского района.
Составление проекта бюджета района осуществляется в формате «скользящей трехлетки» с распределением расходов бюджета района по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета, а также главным распорядителям бюджетных средств. Кроме того, в соответствии с принятым на федеральном, региональном  и местном уровнях решением о переходе на программно-целевой принцип планирования расходов, в рамках реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов Злынковского района (2011-2012 годы) в состав проекта Решения включены дополнительные приложения – аналитические распределения бюджетных ассигнований бюджета района по муниципальным программам Злынковского района (проекты  муниципальных программ Злынковского района на 2012-2015 годы представлен в Злынковский районный Совет народных депутатов  совместно с проектом Решения о бюджете района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов).
Планирование бюджетных ассигнований на 2013-2015 годы осуществлялось в условиях 2012 года с учетом индексации отдельных статей расходов.
Таблица 2
Решения об индексации отдельных статей расходов,
положенные в основу формирования  бюджета района на 2013 год
и на плановый период 2014 и 2015 годов
	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения коэффициента
индексации

	Фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений Злынковского района
	1,055
	1 октября 2013 года

	Публичные нормативные обязательства и отдельные социальные выплаты
	1,055
	1 января 2013 года

	
	1,05
	1 января 2014 года

	
	1,05
	1 января 2015 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,055
	1 января 2013 года

	
	1,05
	1 января 2014 года

	
	1,05
	1 января 2014 года


Кроме того, в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» при формировании бюджетных проектировок на 2013 – 2015 годы предусмотрено доведение средней заработной платы педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений до среднего уровня по экономике региона.
Тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в 2013 – 2015 годах составят 30%, а для малого бизнеса и некоммерческих организаций, осуществляющих основную деятельность в области социального обслуживания населения, а также благотворительных организаций и организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, – 20%.
Основными целями бюджетной политики на 2013 год и среднесрочную перспективу являются:

безусловное исполнение принятых социальных обязательств, реализация положений, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, которая предусматривает, в том числе, сбалансированный бюджет, поэтапное погашение части задолженности по привлеченным кредитам;

координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшее внедрение программно-целевых принципов в деятельность органов исполнительной власти;

реализация современных механизмов предоставления гражданам муниципальных услуг, модернизация сети учреждений, оказывающих муниципальные услуги за счет бюджетных средств, обеспечение обратной связи с потребителями услуг;

модернизация форм и методов поддержки бюджетов поселений, обеспечение расширения финансовой самостоятельности муниципальных поселений, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий местного самоуправления;

повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.
СТРУКТУРА  РЕШЕНИЯ ЗЛЫНКОВСКОГО      РАЙОННОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ
«О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  ЗЛЫНКОВСКИЙ РАЙОН НА 2013 ГОД И НА
ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2014 И 2015 ГОДОВ»
Решения Злынковского районного «О бюджете муниципального образования Злынковский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» включает 15 пунктов, краткое содержание которых представлено ниже.
Пункт 1 решения утверждает основные характеристики  бюджета муниципального образования Злынковский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (доходы, расходы, показатели сбалансированности бюджета, а также верхний предел муниципального внутреннего долга Злынковского района).

Пункт 2 решения утверждает прогнозируемые доходы бюджета  муниципального образования Злынковский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Пункт 3 утверждает нормативы распределения доходов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов между бюджетом района и бюджетами муниципальных образований, а также устанавливает порядок определения  части МУПов, подлежащей перечислению в доходы бюджета района.
Пункт 4 определяет перечень главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита бюд​же​та района, а также источники доходов  поселений.
Пункт 5 решения устанавливает распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета района на 2013-2015годы, ведомственную структуру расходов, аналитическое распределение расходов бюджета района по муниципальным программам Злынковского района, а также общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.

Пункт 6 устанавливает объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы, утверждает объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  из регионального фонда финансовой поддержки. Также данная статья утверждает распределение дотаций и субвенций бюджетам муниципальных поселений.

Пункт 7 устанавливает размер резервного фонда администрации Злынковского района на 2013-2015годы.
Пункт 8  регулирует вопросы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

Пункт 9 определяет особенности использования бюджетных ассигнований по обеспечению деятельности органов местного самоуправления Злынковского района и муниципальных учреждений.

Пункт 10 утверждает объем и структуру источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Пункт 11 устанавливает программу муниципальных внутренних заимствований Злынковского района на 2013-2015годы.
Пункт 12  устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга Злынковского района Злынковского района в валюте Российской Федерации на 1 января 2014 года, на 1 января 2015 года, на 1 января 2016 года, а также программу муниципальных гарантий Злынковского района на 2013-2015 годы.
Пункт 13 проекта решения устанавливает объем общих бюджетных ассигнований на предоставление бюджетных кредитов, цели, условия и порядок их предоставления.
Пункт 14 определяет особенности списания отдельных видов задолженности перед бюджетом района.

Пункт 15 решения определяет формат и сроки представления отчетности об исполнении бюджета района.
Решение содержит 24 приложения:
· приложение 1: прогнозируемые доходы бюджета района на 2013 год;

· приложение 2: прогнозируемые доходы бюджета района на плановый период 2014 и 2015 годов;

· приложение 3: нормативы распределения доходов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов между бюджетом района и бюджетами муниципальных поселений;
· приложение 4: перечень главных администраторов доходов бюджета района;

· приложение 5: перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района;

· приложение 6: распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2013 год;
· приложение 7: распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на плановый период 2014 и 2015 годов;

· приложение 8: ведомственная структура расходов бюджета района на 2013 год;

· приложение 9: ведомственная структура расходов бюджета района на плановый период 2014 и 2015 годов;
· приложение 10: аналитическое распределение расходов бюджета района по муниципальным программам Злынковского района на 2013 год;

· приложение 11: аналитическое распределение расходов бюджета района по муниципальным программам Злынковского района на плановый период 2014 и 2015 годов;
· приложение 12: Перечень и объемы финансирования районных целевых программ на 2013 год  

· приложение 13: распределение дотаций и субвенций бюджетам муниципальных поселений на 2013 год;
· приложение 14: распределение дотаций и субвенций бюджетам муниципальных поселений на плановый период 2014 и 2015 годов;

· приложение 15: источники внутреннего финансирования дефицита бюджета района на 2013 год;

· приложение 16: источники внутреннего финансирования дефицита бюджета района на плановый период 2014 и 2015 годов;

· приложение 17: программа муниципальных внутренних заимствований Злынковского района на 2013 год;

· приложение 18: программа муниципальных внутренних заимствований Злынковского района на плановый период 2014 и 2015 годов;
· приложение 19: верхний предел муниципального внутреннего долга Злынковского района на 2013 год;
· приложение 20: верхний предел муниципального внутреннего долга Злынковского района на 2014 и 2015 годы;

· приложение 21: программа муниципальных гарантий Злынковского района в валюте Российской Федерации на 2013 год;

· приложение 22: программа муниципальных гарантий Злынковского района в валюте Российской Федерации на плановый период 2014 и 2015 годов.

· приложение 23: основания, условия и порядок предоставления, использования и возврата муниципальными поселениями бюджетных кредитов, полученных из бюджета района.
ПАРАМЕТРЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА НА 2013 ГОД И НА
ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2014 И 2015 ГОДОВ

Основные характеристики районного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Злынковского района на 2013-2015годы и характеризуются следующими параметрами(таблица 1).

Таблица 1
Основные характеристики  районного бюджета
на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

(тыс. рублей)

	Показатель / период
	2012 год (первоначальный план)
	2013 год (план)
	2014 год (план)
	2015 год (план)

	Доходы районного бюджета, в т.ч.
	148370,2
	166653,0
	177410,6
	185889,3

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	36269,3
	41538,4
	45796
	49519,6

	НДФЛ
	27743,0
	31650
	35472
	38746

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2420
	2801
	2946
	3090

	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	3306
	3871
	4072
	4272

	Арендная плата за землю
	942,1
	1158
	1158
	1158

	Арендная плата за имущество
	932
	1108
	1174
	1244

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	112100,9
	125114,6
	131614,6
	136369,7

	Дотации
	25321,0
	32846
	32168
	29773

	Субвенции
	77356,2
	81976,7
	89124,7
	96224,8

	Субсидии
	0
	0
	0
	0

	Иные межбюджетные трансферты
	9423,7
	10291,9
	10321,9
	10371,9

	Расходы районного бюджета
	148970,2
	166653,0
	177410,6
	185889,3

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	600,0
	0
	0
	0

	% дефицита / профицита в объеме собственных доходов
	1,7
	0
	0
	0


ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА В 2013-2015 ГОДАХ
Налоговые и неналоговые доходы
Формирование доходов районного бюджета на 2013год
и на плановый период 2014 и2015 годов

Прогнозирование собственных доходов районного бюджета осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта закона о бюджете в законодательный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации и Брянской области и органов местного самоуправления, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2013 года и последующие годы.

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития района, доходы бюджета муниципального района на 2013 год прогнозируются в сумме 41538,4 тыс. рублей. Изменения основных прогнозных показателей приведены в таблице 2.

                                                                                                               Таблица 2

 Основные прогнозные показатели на 2013 год
и плановый период 2014 и 2015 годов

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2012 год

(оценка)
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Налоговые и неналоговые

доходы бюджета района
	тыс.

рублей
	41384,5
	41538,4
	45796,0
	49519,6


Прогнозируемые доходы бюджета района в 2013 году ожидаются на уровне 41538,4 тыс. рублей. Темп роста к ожидаемой оценке составит 100,3 процента или +153,9 тыс. рублей.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района налоговые доходы составляют 38576,0 тыс. рублей, неналоговые доходы – 2962,4 тыс. рублей. Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов районного бюджета прогнозируется в 2013 году на уровне 93 процента, неналоговых доходов – 7 процента.

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2014 год планируются в сумме 45796,0 тыс. рублей, на 2015 год - в сумме 49519,6 тыс. рублей .

Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов бюджета района приведено в таблице 3.

Таблица 3

Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов районного бюджета
в 2013-2015 годах

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2012 год

(оценка)
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета (всего), в том числе:
	тыс.

рублей
	41384,5
	41538,4
	45796,0
	49519,6

	Налоговые доходы
	тыс.

рублей
	37317,0
	38576,0 
	42759,0
	46388,0

	Неналоговые доходы
	тыс.

рублей
	4067,5
	2962,4
	3037,0
	3131,6


Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов районного бюджета на 2013 год и на период до 2015 года
При расчете доходов районного бюджета учитывались предполагаемые к принятию в 2012 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, вступающие в силу с 1 января 2013 года:

1) применение дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района размере 70% ( проект закона Брянской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;      

2) индексация нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду;

3) прогнозирование налога, уплачиваемого а связи с применением патентной системы налогообложения ( глава 26.5 «Патентная система налогообложения» части второй НК РФ, которая введена ФЗ от 25.06.2012 №94-ФЗ);

4) изменение порядка зачисления  ЕСХН с 35% до 50% (  п.61 Бюджетного кодекса РФ ( в редакции Закона №94-ФЗ).

Оценка изменения налогового и бюджетного законодательства

В результате влияния изменений налогового и бюджетного законодательства, учтенного при прогнозировании, доходы районного бюджета в 2013 году увеличатся на 27713 тыс. рублей. 

В результате изменения  налогового законодательства в целом  не приведет к изменению величины  доходов районного бюджета в 2013 году относительно действующего законодательства, так как прогнозируется:

- дополнительное поступление патента (в связи с переходом налогоплательщиков с ЕНВД на патентную систему налогообложения) на 44 тыс. рублей;

-уменьшение ЕНВД (в связи с переходом налогоплательщиков с ЕНВД на патентную систему налогообложения) на -44 тыс. рублей.

Кроме того, в 2013 году прогнозируется увеличение поступлений в районный бюджет за счет изменений бюджетного законодательства по:

-Налогу на доходы физических лиц (по дополнительному нормативу ( 70%) на 27694 тыс. рублей;

-ЕСХН ( изменение порядка зачисления налога (с норматива 35% до 50%)  на 6 тыс. рублей;

-Плата за негативное воздействие на окружающую среду (ежегодная индексация нормативов платы) на 13 тыс. рублей. 

Сводная оценка изменений доходной базы районного бюджета в 2013-2015 годах в связи с изменением налогового и бюджетного законодательства приведена в приложении 1.
Особенности расчетов поступлений платежей в районный бюджет по
основным доходным источникам на 2013 год и на период до 2015  года

НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ

Налог на доходы физических лиц

 Прогнозирование поступлений по налогу на доходы физических лиц осуществлялось с учетом фактически сложившейся ситуации в текущем  периоде и динамики налоговой базы, а также факторов, влияющих на величину поступлений налога в бюджетную систему, сложившихся на территории Злынковского района.

 Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2013 год осуществлён исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на 2012 год, а также  прогнозируемый показателей социально – экономического развития Злынковского района на плановый период по данным, разработанным департаментом экономического развития Брянской области. 

С учетом изложенного оценка поступлений налога в районный бюджет на текущий год составила 30557,6 тыс. рублей.

Исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2013 год, а также нормативов отчислений налога в районный бюджет, определенных с учетом дополнительных отчислений налога (70%), переданных бюджетам муниципальных районов, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, рассчитан прогнозный объем поступлений налога в 2013 году в объеме 31650 тыс. рублей.

Доходы районного бюджета по налогу на доходы физических лиц прогнозируются на 2014 и 2015 годы в сумме 35472 тыс. рублей  и 38746 тыс. рублей, соответственно.

НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

В основу расчета прогноза единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2013 год, принимается оценка поступления налога на 2012 год ( без учета поступления налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения), которая проиндексирована на индекс потребительских цен – 106,2 процентов.

В расчетах прогноза налога на 2014-2015 годы суммы каждого предыдущего года проиндексированы с учетом индекса потребительских цен (по данным Департамента экономического развития Брянской области) на 105,2 и 104,9 процентов соответственно.

Кроме того, при оценке  поступления налога на 2012 год, в расчетах был учтено объем погашения задолженности (5 процентов от задолженности на 01.08.2012 г).

         Общая сумма прогнозируемых поступлений налога в бюджет района  на  2013 – 2015 годы составляет 2741,0 тыс. рублей, 2883,0 тыс. рублей и 3024,0 тыс. рублей, соответственно.
Единый налог на вмененный доход  для определенных видов

деятельности

        Прогноз единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее - ЕНВД) осуществляется на основании главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» части второй Налогового кодекса Российской Федерации и нормативно-правовых актов  Злынковского Совета народных депутатов « О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход». 

В основу расчета прогноза единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности на 2013 год, принимается оценка поступления налога на 2012 год и примененного темпа роста (01.08.12г. к 01.08.11г.) к уровню прошлого года равным 110 процентов.

         В прогнозе на 2013 год учтен темп роста 106,2 процента и процент погашения задолженности (5% от объема задолженности по состоянию на 01.08.2012г.).

       В расчетах прогноза налога на 2014-2015 годы суммы каждого предыдущего года проиндексированы с учетом индекса потребительских цен (по данным Департамента экономического развития Брянской области) на 105,2 и 104,9 процентов соответственно.

       Общая сумма прогнозируемых поступлений налога в бюджет района  на  2013 – 2015 годы составляет 3871,0 тыс. рублей, 4072,0 тыс. рублей и 4272,0 тыс. рублей, соответственно.
Налог, уплачиваемый в связи с применением патентной системы налогообложения

         Прогноз налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения осуществляется на основании главы 26.5 «Патентная система налогообложения» части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

         В основу расчета прогноза налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2013 год, принимается оценка поступления налога на 2012 год, с учетом дополнительного поступления патента в 2013 году, в связи с переходом налогоплательщиков с ЕНВД на патентную систему налогообложения.

          Для расчета дополнительного поступления патента принимается 1,2 процента от оценки поступления ЕНВД на 2012 год.

         В расчетах прогноза налога на 2014-2015 годы суммы каждого предыдущего года проиндексированы с учетом индекса потребительских цен (по данным Департамента экономического развития Брянской области) на 105,2 и 104,9 процентов соответственно, а также собираемостью налога 100 процентов.

          Общая сумма прогнозируемых поступлений налога в бюджет района  на  2013 – 2015 годы составляет 60,0 тыс. рублей, 63,0 тыс. рублей и 66,0 тыс. рублей, соответственно.

Единый сельскохозяйственный налог 

В основу расчета прогноза единого сельскохозяйственного налога на 2013 год принимаются  планируемая величина налоговой базы (превышение доходов над расходами) за 2012 год, представленная Комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию Брянской области.

Ставка единого сельскохозяйственного налога  составляет 6 процентов.

При прогнозе  учтены  поступления от погашения части недоимки (с учетом пеней и штрафов) по единому сельскохозяйственному налогу,  прогнозируемой  налоговыми органами  на 01.01.2013 года. 

Для расчетов единого сельскохозяйственного налога на 2014 и 2015 годы принималась также  прогнозируемая налоговая база, представленная Комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию Брянской области, а также  прогнозируемая сумма недоимки (с учетом пеней и штрафов) по налогу по состоянию на 01.01.2014г. и на 01.01.2015г., представленная налоговыми органами.

Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога на 2013-2015 годы произведен с учетом собираемости и погашения недоимки в размере 100 процентов и с учетом норматива зачисления в бюджет муниципального района в размере 50 процентов (ст.61 Бюджетного кодекса (в редакции Федерального закона от 25.06.2012 № 94-ФЗ).

        Объем поступлений единого сельскохозяйственного налога в бюджет района  на  2013 -2015 годы прогнозируется в сумме 19,0 тыс. рублей, 27 тыс. рублей и 31,0 тыс. рублей, соответственно.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА

В основу расчета прогноза по государственной пошлине на 2013 год, принимается оценка поступления налога на 2012 год и примененного темпа роста (01.08.12г. к 01.08.11г.) к уровню прошлого года равным 94 процентов.

         В расчетах прогноза  государственной пошлины на 2013-2015 годы суммы каждого предыдущего года проиндексированы с учетом темпа роста 105 процента.

       Общая сумма прогнозируемых поступлений государственной пошлины в бюджет района на  2013 – 2015 годы составляет 235,0 тыс. рублей, 242,0 тыс. рублей и 249,0 тыс. рублей, соответственно.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

   Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении
органов управления муниципальных органов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)

          Прогнозируемый объем поступлений от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов управления муниципальных органов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)  рассчитан администратором платежа- Отделом имущественных отношений, исходя из фактически заключенных договоров аренды . 

Поступления в 2013 году в районный бюджет оцениваются в сумме 1108,0 тыс. рублей. 

      В 2014 году планируемый объем поступлений по данному доходному источнику составит 1174,0 тыс. рублей и 1244,0 тыс. рублей в 2015 году.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,
государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  поселений

Прогноз поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, рассчитан на основе анализа начисленных сумм арендной платы за 2011 год, сведений администраторов платежа о начислениях арендной платы в текущем году и оценки на 2012 год с учетом достигнутого уровня собираемости платежа и проведения работы по погашению недоимки. 

При расчете был учтен действующий норматив зачисления арендной платы в бюджет муниципального района в размере 50 процентов. 

Прогнозируемый объем поступления арендной платы за землю в доход бюджета района на  плановый период 2013 – 2015 годы составит  1158,0 тыс. рублей ежегодно.

ПЛАТЕЖИ  ОТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ
Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий созданных муниципальными районами

Планируемая сумма поступлений в районный бюджет на 2013 год от перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, определялась на основании сведений главного администратора платежа ( Отдел имущественных отношений Злынковского района) по каждому муниципальному унитарному предприятию районной собственности, с учетом действующего норматива зачисления в районный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий ( 5 %,), подлежащей перечислению в районный бюджет.

С учетом изложенного, прогноз части прибыли муниципальных унитарных предприятий районной собственности на 2013 год определен в сумме 4,6 тыс. рублей. 

Объем поступлений в районный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий на 2014 и 2015 года прогнозируется в сумме 5,3тыс. рублей и 6,0тыс. рублей, соответственно.

ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

В основу расчета прогноза платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2013 год, принимается  фактическая оценка поступления платежей на 2012 год (с учетом погашения задолженности ( 5 % от объема задолженности по состоянию на 01.08.2012г), к которой применен  полученный темп роста нормативов в размере 107,2 процента (по данным администратора платежей).

В расчетах прогноза поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2014-2015 годы к суммам каждого предыдущего года применен темп роста 104,8 и 104,5 процентов соответственно ( по данным администратора платежей).

При прогнозе платежей на 2013-2015 годы учтены  поступления от погашения недоимки, прогнозируемой главным администратором платежей- Управлением Росприроднадзора по Брянской на 01.01.2013, 01.012014 и 01.01.2015 годы. 

Норматив зачисления платы в бюджет муниципального района применён в соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 40 процентов.

Объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет района на 2013 и 2015 годы прогнозируется в сумме 197,8 тыс. рублей, 207,4 тыс. рублей и 216,7 тыс. рублей, соответственно.

ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ
И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах 

поселений

          Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений ,определен исходя из сведений администраторов, которые планируют в 2013 году к выкупу ряд земельных участков, расположенных на территориях Злынковского и Вышковского городского поселения .       

        Поскольку продажа земельных участков носит исключительно заявительный характер, прогнозировать количество поданных заявлений на выкуп земельных участков не представляется возможным, соответственно, не представляется возможным сформировать  по объектный  расчет названных поступлений от продажи земельных участков. 

Указанный вид доходов поступает в бюджет района по нормативу 50%. 

Прогнозируемый объем поступлений от продажи земельных участков в до  ход районного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 года составит по 5,0 тыс. рублей ежегодно.

ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА

Поступления от денежных взысканий (штрафов)

 и иных сумм в возмещение ущерба

Оценка 2012 года прогнозировалась исходя динамики поступления  денежных взысканий, штрафов и санкций  текущего года и примененного темпа роста ( 01.08.12г. к 01.08.11г.) к уровню прошлого года равным 110 процентов.

В прогнозе денежных взысканий, штрафов и санкций  на 2013 год учтен темп роста 104 процента.

В расчетах прогноза поступлений денежных взысканий, штрафов и санкций  на 2014-2015 годы суммы каждого предыдущего года проиндексированы на темп роста 103 процента.

Объем поступлений  денежных взысканий, штрафов и санкций  в бюджет района на 2013-2015 годы составляет  473,0 тыс. рублей, 487,3 тыс. рублей и 501,9 тыс. рублей, соответственно.

Безвозмездные поступления
              При планировании  бюджета района на 2013-2015годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом закона  Брянской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» и решениями муниципальных поселений района о бюджете на 2013год и на плановый период  2014 и 2015 годов.
Общий объем безвозмездных поступлений в 2013-2015 годах запланирован в с следующих суммах:

2013 год – 125114,6 тыс. рублей;

2014 год – 131614,6 тыс. рублей;

2015 год – 136369,7тыс. рублей.

Структура безвозмездных поступлений бюджета района на 2013-2015годыпредставлена в таблице 4.
Таблица 4
Структура безвозмездных поступлений
на 2013-2015 годы
	Наименование
	Сумма на 2013 год, тыс. рублей
	Удельный вес,%
	Сумма на 2014 год, тыс. рублей
	Удельный вес,%
	Сумма на 2015 год, тыс. рублей
	Удельный вес,%

	Безвозмездные поступления ВСЕГО, в том числе:
	125114,6
	100
	131614,6
	100
	136369,7
	100

	дотации
	32846
	26,3
	32168
	24,4
	29773
	21,8

	субвенции
	81976,7
	65,5
	89124,7
	67,7
	96224,8
	70,6

	Иные межбюджетные трансферты
	10291,9
	8,2
	10321,9
	7,9
	10371,9
	7,6


В структуре безвозмездных поступлений бюджета района на 2013 год наибольший удельный вес занимают субвенции- 65,5%.
Общий объем субвенций на 2013 год составляет 81974,3 тыс. рублей. Перечень и объемы субвенций из областного бюджета бюджету Злынковского района приведены в таблице 5.
Таблица 5
Перечень и объемы субвенций из областного бюджета на 2013-2015годы
рублей

	Наименование показателя
	Сумма на 2013 год
	Сумма на 2014 год
	Сумма на 2015 год

	          Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	81 976 733,48
	89 124 727,90
	96 224 811,14

	            Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	454 400,00
	468 200,00
	469 000,00

	            Субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	317 800,00
	333 700,00
	350 400,00

	            Субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	853 500,00
	853 500,00
	853 500,00

	              Субвенция бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций для предоставления субвенций поселениям на оказание мер социальной поддержке по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в сельской местности ил
	44 520,00
	44 520,00
	44 520,00

	               Субвенция бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций на осуществление отдельных полномочий органов государственной власти Брянской области по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета
	5 548 000,00
	5 825 000,00
	6 423 000,00

	               Субвенция на обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми - сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей
	31 000,00
	42 500,00
	42 500,00

	              Субвенция бюджетам муниципальных районов из Регионального фонда компенсаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений
	10 463 000,00
	10 995 000,00
	11 140 000,00

	               Субвенция бюджетам муниципальных районов на финансовое обеспечение  государственных полномочий  по созданию административных комиссий
	287 200,00
	287 200,00
	287 200,00

	              Субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов из Регионального фонда компенсаций  по возмещению расходов на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений, финансируемых из местных бюджетов, работающим и проживающим в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	2 587 700,00
	2 587 700,00
	2 587 700,00

	              Субвенция бюджетам муниципальных районов , городских  округов на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан , работающих в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	9 500,00
	9 500,00
	9 500,00

	               Субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов из Регионального фонда компенсаций на финансовое обеспечение государственных полномочий Брянской области в сфере осуществления деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	287 000,00
	287 000,00
	287 000,00

	              Субвенция МР по организации и осущ.деят. государственных  полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних
	430 500,00
	430 500,00
	430 500,00

	              Субвенция бюджетам  муниципальных  районов из Регион. фонда компенсаций для осуществления отдельных гос. полномочий  Брянской области в области охраны труда
	143 500,00
	143 500,00
	143 500,00

	               Субвенция по определению должностных лиц уполномоченных составлять протоколы об административных нарушениях
	400,00
	400,00
	400,00

	               Субвенция бюджетам муниципальных районов для предоставления субсидий поселениям на ремонт и содержание дорог общего пользования местного значения поселений
	5 016 400,00
	6 220 300,00
	7 713 200,00

	            Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их  числа
	886 100,00
	4 430 300,00
	5 316 400,00

	            Субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	6 846 700,00
	7 447 400,00
	8 558 000,00

	            Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	789 500,00
	789 500,00
	789 500,00

	            Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов
	46 979 013,48
	47 929 007,90
	50 778 991,14


Общий объем дотаций на 2013 год составляет 32846 тыс. рублей (26,3%) от общего объема безвозмездных поступлений. Перечень и объемы дотаций из областного бюджета бюджету Злынковского района на 2013-2015годы приведены в таблице 6.                                     Таблица 6
Перечень и объемы дотаций из областного бюджета на 2013-2015годы
	Наименование показателя
	Сумма на 2013 год
	Сумма на 2014 год
	Сумма на 2015 год

	          Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	32 846 000,00
	32 168 000,00
	29 773 000,00

	            Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	19 445 000,00
	20 839 000,00
	23 104 000,00

	            Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета
	13 401 000,00
	11 329 000,00
	6 669 000,00


РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА РАЙОНА В 2013-2015ГОДАХ
Расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, включая бюджетные целевые программы, мероприятия, предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 2013-2015годы преимущественно сохранены на уровне 2012 года (с учетом принятых в течение 2012 года решений по индексации отдельных статей расходов).
В бюджетных проектировках на 2013-2015годы было предусмотрено:

1) увеличение оплаты труда работников муниципальных учреждений на 5,5% с 1 октября 2013 года;
2) тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в 2013 – 2015 годах составят 30%, а для малого бизнеса и некоммерческих организаций, осуществляющих основную деятельность в области социального обслуживания населения, а также благотворительных организаций и организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, – 20%;
3) индексация публичных нормативных обязательств, а также расходов на оплату коммунальных услуг на 5,5% с 1 января 2013 года, на 5,0% - с 1 января 2014 года, на 5,0% - с 1 января 2015 года.
4) Размер выплаты отличникам учебы 150 руб. 
5) Размер доли бюджета района стоимости питания в ДОУ  22 руб. на одного ребенка в день.

                                 Социально-значимые расходы .
Важнейшей задачей бюджетной политики в области социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств. 
При формировании бюджетных ассигнований бюджета района в сфере социального обеспечения в 2013 году и плановом периоде учтено обеспечение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций (таблица 7).
Таблица 7
Бюджетные ассигнования на исполнение
публичных нормативных обязательств на 2013-2015 годы
(тыс. рублей)
	Наименование
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	
	
	

	
	
	
	

	Ежемесячная доплата к муниципальной пенсии муниципальным гражданским служащим
	1600
	1800
	2250

	Оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан,  педагогическим работникам проживающим в сельской местности 
	2641,7
	2641,7
	2641,7

	Единовременное пособие при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	317,8
	333,7
	350,4

	Содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а так же вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	5346,7
	5747,4
	6658

	ИТОГО:
	9906,2
	10522,8
	11900,1


Все социальные выплаты сохранены на уровне не ниже 2012 года. 

Объем и структура расходов бюджета района в 2013-2015 годах
Объем расходов бюджета района в 2013 году составит 166650,6тыс. рублей, в 2014 году – 177408,2тыс. рублей, в 2015 году – 185887,1тыс. рублей.
Структура расходов бюджета района на 2013-2015годы представлена в таблице8.
Таблица 8
Структура расходов  бюджета района в 2013-2015годах
	Наименование
	Разд.
	Расходы в 2013 году, тыс. рублей 
	Доля в общем объеме расходов, % (2013 год)
	Расходы в 2014 году, тыс. рублей
	Доля в общем объеме расходов, % (2014 год)
	Расходы в 2015 году, тыс. рублей
	Доля в общем объеме расходов, % (2015 год)

	  Общегосударственные вопросы
	100
	16 704,00
	10,02
	16 889,00
	9,52
	16 586,00
	8,92

	  Национальная оборона
	200
	455,4
	0,3
	468,2
	0,3
	469,0
	0,3

	  Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	350
	0,21
	355
	0,20
	370
	0,20

	  Национальная экономика
	400
	5159,9
	3,10
	6 363,80
	3,59
	7 856,70
	4,23

	  Образование
	700
	106428,1
	63,86
	106146,2
	59,83
	105511,3
	56,76

	  Культура и кинематография
	800
	10092
	6,06
	10137,5
	5,71
	10019
	5,39

	  Социальная политика
	1000
	11 188,60
	6,71
	15 560,90
	8,77
	18 024,30
	9,70

	  Физическая культура и спорт
	1100
	190
	0,11
	190
	0,11
	190
	0,10

	  Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	74
	0,04
	80
	0,05
	0
	0,00

	  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов российской федерации и муниципальных образований
	1400
	16 011,00
	9,61
	16 820,00
	9,48
	17 563,00
	9,45

	 
	9900
	0
	 
	4 400,00
	2,48
	9 300,00
	5,00

	Всего расходов:
	166 653,0
	100,00
	177 410,6
	100,00
	185 889,3
	100,00


Среди отраслей «социального блока», наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Образование». Общие расходы на «Образование» в 2013 году составят 106428,1 тыс. рублей (63,86% от общего объема расходов).
12,77% от общего объема расходов в 2013 году составят расходы на культуру и социальную политику (расходы на культуру в 2013 году составят 10092 тыс. рублей, расходы на социальную политику – 11188,6 тыс. рублей).

Бюджетная политика в сфере образования на планируемый период будет направлена на обеспечение предоставления качественного образования. С  1 октября 2012 года заработная плата учителей была увеличена на 6%.  В рамках реализации проекта модернизации образования  и введением новой системы оплаты труда запланировано доведение заработной платы учителей до средней по экономике. 
В сфере образования на 2013 год запланированы расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений дошкольного образования (19923,1 тыс. рублей), общего образования (67051 тыс. рублей), другие вопросы в области образования(17654тыс.рублей).

Расходы на общегосударственные вопросы в 2013 году составят 16704 тыс. рублей (10,0% от общего объема ).
Объем средств межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам муниципальных образований в 2013 годах составит 16011,0 тыс. рублей, в 2014году-16820 тыс.рублей, в 2015 году-17563 тыс.рублей.
Межбюджетные отношения с органами местного самоуправления муниципальных образований области сформированы в рамках норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, проекта закона Брянской области «О внесении изменений в Закон Брянской области «О межбюджетных отношениях в Брянской области»,законов Брянской области о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений с муниципальными поселениями  в 2013 – 2015 годах будет сосредоточена на решении следующих ключевых задач:

финансовое обеспечение перераспределения полномочий между уровнями публичной власти и обеспечение органами местного самоуправления соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;
обеспечение сбалансированности бюджетов бюджетной системы района, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов, а также расширения налогового потенциала территорий и дальнейшего развития стимулов к наращиванию доходной базы бюджетов поселений;

последовательное сокращение дефицитов местных бюджетов, в том числе за счет реализации механизма оптимизации бюджетных расходов;

обеспечение стабильности во взаимоотношениях между органами местного самоуправления района и органами местного самоуправления поселений и предсказуемости распределения межбюджетных трансфертов;

укрупнение межбюджетных трансфертов в рамках ключевых направлений государственной политики;

повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования;

повышение эффективности и результативности бюджетных расходов;

дальнейшее развитие и совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.
В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, подготовленными Министерством финансов Российской Федерации, предполагается внести изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части установления обязанности органов государственной власти субъектов Российской Федерации передавать в местные бюджеты налог на доходы физических лиц в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по нормативу 10%. 
В целях укрепления доходной базы местных бюджетов в соответствии с Законом Брянской области от 10.10.2006 № 80-З «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от отдельных федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с законодательством о налогах и сборах в областной бюджет» сохраняется дополнительная передача в пользу муниципальных образований области с 1 января 2012 года  отчислений от налогов, подлежащих зачислению в соответствии с действующим законодательством в областной бюджет.
Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений Злынковского района, планируется:

на 2013 год в сумме 16011,0тыс. рублей;
на 2014 год – 16820,0 тыс. рублей;
на 2015 год – 17563,0 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований в форме дотаций.

 Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  на 2013 год предусмотрен в сумме по 5548,0 тыс. рублей, на 2014год-5825 тыс.рублей, на 2015 год- 6423 тыс.рублей. Замена части указанных дотаций дополнительными нормативами отчислений в бюджеты поселений от налога на доходы физических лиц не предусматривается.
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений на 2013 год –10463,0тыс. рублей, на 2014 год – 10995,0 тыс. рублей, на 2015 год – 11140,0 тыс. рублей;
РАСХОДЫ ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ СРЕДСТВ
БЮДЖЕТА РАЙОНА В 2013-2015ГОДАХ
Злынковский районный Совет народных депутатов
Злынковский районный Совет народных депутатов действует на основании Устава Злынковского района и является законодательным (представительным) органом местного самоуправления Злынковского района.

Динамика и структура расходов, предусмотренных на осуществление деятельности Злынковского районного Совета народных депутатов в проекте бюджета района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, представлены в таблице 9.
Таблица 9
Динамика и структура расходов 
Злынковского районного Совета народных депутатов
	Наименование

мероприятий
	2012 год попервоначальному плану тыс. рублей
	2013 тыс. рублей
	2013 / 2012 (первоначальный план), %
	2014 год тыс. рублей
	2015 год тыс. рублей

	Расходы Злынковского районного Совета народных депутатов в том числе:
	2195
	2362
	107,6
	2564
	3045

	руководство и управление в сфере установленных функций
	2195
	2362
	107,6
	2564
	3045


Расходы на 2013 год на финансовое обеспечение деятельности Злынковского районного Совета народных депутатов Думы запланированы на в сумме 2362 тыс.руб., что составляет 107,6 процента от  утвержденного бюджета 2012 года, что обусловлено ростом расходов на пенсионное обеспечение, а также ростом тарифов на энергоносители.
Администрация Злынковского района
Для обеспечения деятельности администрации Злынковского района и организации контроля за выполнением решений, принятых администрацией района, образован аппарат администрации района.

Аппарат администрации района решает задачи и осуществляет общее руководство и финансирование по следующим направлениям:

· обеспечение хозяйственного обслуживания здания администрации;

· информационное обеспечение деятельности администрации района;
· осуществление переданных государственных полномочий;
· реализация долгосрочных и ведомственных целевых программ;

Динамика и структура расходов, предусмотренных аппарату администрации Брянской области на 2012-2014годы представлена в таблице 10.

Таблица 10
Динамика и структура расходов
администрации Злынковского района
	Статьи
	2012 год попервоначальному плану тыс. рублей
	2013 год тыс. рублей
	2013 / 2012 (первоначальный план), %
	2014 год тыс. рублей
	2015 год тыс. рублей

	расходов
	
	
	
	
	

	Всего расходов из средств районного бюджета,
	6301
	7010
	111,3
	7111
	7403

	в том числе:
	
	
	
	
	

	руководство и управление в сфере установленных функций
	5873
	6558
	111,7
	6748
	7033

	Расходы администрации Злынковского района 

	за счет средств областного бюджета

	расходы на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей в семью
	314,8
	317,8
	101,0
	333,7
	350,4

	Расходы по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели
	7,2
	0
	0,0
	0
	0

	Расходы по осуществлению полномочий в области охраны труда
	123,5
	143,5
	116,2
	143,5
	143,5

	Обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами
	26
	31
	119,2
	42,5
	42,5

	Социальная поддержка детей-сирот, выплата ежемесячных средств на содержание ребенка опекуну
	6113,3
	6846,7
	112
	7447,4
	8558

	Осуществление деятельности по профилактике безнадзорности несовершеннолетних
	247
	287
	116,2
	287
	287

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству
	370,5
	430,5
	116,2
	430,5
	430,5

	Организация деятельности административных комиссий
	247,2
	287,2
	116,2
	287,2
	287,2

	Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, оставшихся без попечения родителей
	0
	886,1
	 
	4430,3
	5316,4

	Расходы администрации Злынковского района с учетом межбюджетных трансфертов из областного бюджета
	13750,5
	16239,8
	118,1
	20513,1
	22818,5


Руководство и управление в сфере установленных функций включает в себя следующие расходы:

· обеспечение деятельности Главы администрации Злынковского района;

· обеспечение деятельности аппарата администрации района.

Рост расходов на содержание аппарата администрации Злынковского района обусловлено ростом расходов на содержание административных помещений, занимаемых аппаратом администрации района, а также планируемым ростом расходов на заработную плату на 6% с 1 октября 2013 года.
Расходы из средств областного бюджета на социальную поддержку и социальное обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях, а также субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на финансовое обеспечение государственных полномочий Брянской области по выплате ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка опекуну (попечителю) на 2013год увеличены соответственно на12% по отношению к уровню 2012 года.
Расходы за счет средств областного бюджета на исполнение государственных полномочий Брянской области в сфере осуществления деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, расходы на исполнение государственных полномочий Брянской области по организации деятельности административных комиссий, расходы для осуществления отдельных государственных полномочий Брянской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству запланированы с увеличением соответственно на 16,2% по отношению к уровню текущего года.
Финансирование деятельности администрации Злынковского района  в 2013году будет осуществляться в рамках реализации  муниципальной программы «Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского района» (2013-2015 годы) и ранее принятых РЦП.
Бюджетные целевые программы и мероприятия администрации Злынковского района предусматривают осуществление в 2013-2015годах следующих расходов.
Таблица 11
Расходы администрации Злынковского района в 2013-2015годах 

в рамках бюджетных целевых программ и мероприятий
	Наименование бюджетной целевой

программы, мероприятия
	2013 год,

тыс. рублей
	2014 год,

тыс. рублей
	2015 год,

тыс. рублей

	«Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского района» (2013-2015 годы)
	16239,8
	20513,1
	22818,5

	ДЦП «Энергосбережение Злынковского района» 2010-2014 годы
	55,0
	0
	0

	РЦП «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на 201-2013 годы»
	40,0
	0
	0

	РЦП « Обеспечение пожарной безопасности муниципальных учреждений Злынковского района на 2012-2014 годы»
	7,0
	8,0
	0

	Расходы аппарата администрации Злынковского района в рамках бюджетных целевых программ, мероприятий
	16239,8
	20513,1
	22818,5


.

Отдел культуры администрации Злынковского района

Отдел культуры администрации Злынковского района действует на основании положения, утвержденного постановлением администрации Злынковского района от 18.04.2012 № 123 «Об утверждении Положения об отделе культуры администрации Злынковского района».

В соответствии с возложенными на него задачами:

· реализует государственную политику в области развития культуры и искусства Злынковского района, разрабатывает стратегию и оптимальные условия их развития, содействует демократизации процессов культурного строительства и в пределах своей компетенции несет ответственность за практическое осуществление указанной политики на территории района;

· разрабатывает и реализует программы развития, перспективные и годовые планы развития отрасли;

· является главным распорядителем бюджетных средств, ежегодно разрабатывает предложения бюджетного финансирования отрасли культуры и после утверждения бюджета осуществляет финансирование муниципальных   учреждений организаций культуры и бюджетных целевых программ.

Динамика и структура расходов бюджета района по отделу культуры администрации Злынковского района на 2013-2015годы представлены ниже в таблице.

Таблица 12

Динамика и структура расходов
отдела культуры администрации Злынковского района на 2013-2015годы

	Статьи расходов
	2012 год попервоначальный план тыс. рублей
	2013 год
	2013 / 2012 (первоначальный план), %
	2014 год  план тыс. рублей
	2015 год план тыс. рублей

	
	
	утвержденный бюджет

тыс.руб.
	
	
	

	Расходы отдела культуры за счет средств районного бюджета в т.ч :
	1927,5
	1973,0
	102%
	2068,5
	1800,0

	Подведомственные учреждения культуры и искусства
	1589,5 
	1800,0
	113%
	1900,0
	1800,0

	Проведение мероприятий 
	338,0
	173,0
	51%
	168,5
	0

	Расходы отдела культуры за счет межбюджетных трансфертов
	9220 
	10020,0
	108%
	 10114,5
	10164,5

	руководство и управление в сфере установленных функций
	430 
	460,0
	106%
	460,0
	460,0

	Подведомственные учреждения культуры и искусства
	8790 
	9560,0
	108%
	9610,0
	9660,0

	Расходы отдела культуры за счет средств областного бюджета т.ч :
	113,6
	44,5
	39%
	44,5
	44,5

	Расходы по оказанию мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, работающих в сельской местности
	113,6
	44,5
	39%
	44,5
	44,5

	Расходы отдела культуры ВСЕГО
	11195,2 
	12037,5
	107%
	12183,0
	11964,5


При распределении предельного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов по разделам и подразделам бюджетной классификации учтены основные направления бюджетной и налоговой политики Злынковского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015г., решения об индексации отдельных статей расходов, обеспечение первоочередного финансирования социально-значимых расходов и сокращение  непервоочередных мероприятий.

Общий объем расходов отдела культуры администрации Злынковского района увеличен на 7% в 2013 году по отношению к уровню 2012 года.

 В бюджете по отрасли «Культура» предусмотрены ассигнования на финансовое обеспечение отдела культуры администрации Злынковского района и финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по 3 бюджетным учреждениям культуры.

При формировании бюджетных проектировок предусмотрено финансирование следующих социально-значимых расходов:

повышение оплаты труда работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений культуры и искусства на 5,5% с 1 октября 2013 года;

отчисления в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2%;

увеличение расходов на оплату коммунальных услуг и услуг связи;

уплата налогов и сборов, включая налог на имущество организаций, транспортный и земельный налоги в полном объёме;

выплаты по оплате жилья и коммунальных услуг специалистам, работающим в сельской местности или посёлках городского типа, в соответствии с постановлением администрации Брянской области от 16.03.2005 №104 «Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления денежной выплаты по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности или посёлках городского типа на территории Брянской области» (15 человек);

Отдел образования администрации Злынковского района

Отдел образования администрации Злынковского района осуществляет координацию и контроль за деятельностью, находящихся в его ведении образовательных учреждений района, а также является разработчиком и исполнителем муниципальной программы.

Расходные обязательства отдела образования администрации Злынковского района определяются следующими нормативными правовыми актами:

· Закон Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании»;

· Закон Брянской области от 11.04.2008 № 29-З «Об образовании»;

· Закон Российской Федерации от 30.03.1993 № 4693-1 «О минимальном размере оплаты труда» (регулирует размер стипендиального обеспечения обучающихся);

· постановление администрации Брянской области от 11.04.2005 № 184 «О мерах по социальной защите, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях, находящихся в ведении Брянской области»;

В ведении отдела образования администрации Злынковского района находятся 21 образовательное учреждение, в том числе:

 отдел образования администрации Злынковского района;  

20 бюджетных учреждений – 14 школ, 4 детских сада, 1 ЦДТ, 1 ПМСС. 

Динамика и структура расходов бюджета района по отделу образования Злынковского района на 2012-2014 годы представлены в таблице.

Таблица 13

Динамика и структура расходов  отдела образования администрации 

Злынковского района  на 2013-2015 годы

	Наименование

мероприятий
	2012 год,

утвержденный

тыс. рублей
	2013 год утвержденный тыс.руб.
	2013 / 2012 %
	2014 год,

тыс. рублей
	2015 год,

тыс. рублей

	руководство и управление в сфере установленных функций
	1011,0
	1251,0


	123%
	1346
	1371

	мероприятия
	635
	197,0
	31%
	148
	140

	обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	43187,5
	52757,4
	122%
	51380,5
	47970,8

	межбюджетные трансферты, в том числе:
	54092,1
	51219,2
	94%
	52169,2
	55019,2

	субвенции муниципальным районам и городским округам на возмещение расходов по оплате жилых помещений с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений, финансируемых из местных бюджетов, работающим и проживающим в сельской местности или поселках городского типа
	2354,1
	2587,7


	109%
	2587,7
	2587,7

	субвенции на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	893,5
	789,5
	88%
	789,5
	789,5

	субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов по финансированию общеобразовательных учреждений в части обеспечения реализации основных общеобразовательных программ
	49815
	46979
	94%
	47929,0
	50779,0

	субвенции муниципальным районам и городским округам на возмещение расходов по оплате жилых помещений с отоплением и освещением отдельным категориям граждан,  работающим и проживающим в сельской местности или поселках городского типа
	9,5
	9,5
	100%
	9,5
	9,5

	субсидии на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	1020
	853,5
	83%
	853,5
	853,5

	Расходы районного отдела образования 
	98925,6
	105424,6
	106%
	105043,7
	104500,8


Увеличение расходов в 2013 году на содержание аппарата отдела  образования Злынковского района на 23% по отношению к уровню 2012 года связано с повышением расходов на оплату труда муниципальным  служащим на 5,5 % с 1 октября 2013 года, и всвязи с тем, что в 2012 году была экономия по должности заместителя начальника РОО, также  повышением тарифов на оплату коммунальных услуг.

 В 2012 году увеличены размеры субвенций :

субвенция муниципальным районам и городским округам на возмещение расходов по оплате жилых помещений с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений, финансируемых из местных бюджетов, работающим и проживающим в сельской местности или поселках городского типа на 9 %.

Общий объем межбюджетных трансфертов в 2013 году уменьшен на 6% к уровню 2012 года.

В бюджете 2013  года предусмотрены районные целевые программы:

РЦП «Одаренные дети» в сумме 140 тыс. рублей на выплату стипендии одаренным детям;

РЦП« Обеспечение пожарной безопасности  муниципальных  учреждений  на 2012-2014г.» сумме 7 тыс.руб. 

На реализацию мероприятий целевой программы "Энергосбережение Злынковского района  в 2013 году предусмотрены бюджетные средства в сумме 50 тыс. рублей  для дооснащения бюджетных и казенных организаций приборами учета потребляемых (используемых энергоресурсов (электрической) энергии, тепловой энергии, воды и природного газа) и на переоборудование осветительного оборудования в бюджетных учреждениях с заменой неэффективного оборудования на энергосберегающее.

Финансовый отел администрации Злынковского района
Финансовый отдел администрации Злынковского района  действует на основании положения, утвержденного постановлением администрации Злынковского района  31.10.2011 № 369, и является исполнительным органом муниципальной власти формирующим районный бюджет, организующим его исполнение, исполняющим его в соответствии с бюджетным законодательством и обеспечивающим проведение бюджетной и налоговой политики на территории района.

Объем и состав расходов, подлежащих исполнению за счет ассигнований, предусматриваемых финансовому отделу  на 2013-2015 годы представлены в таблице 14.
Таблица 14
Динамика и структура расходов
финансового отдела администрации Злынковского района
	Статьи расходов
	2012 год попервоначальному плану тыс. рублей
	2013 год попервоначальному плану тыс. рублей
	2013 / 2012 (первоначальный план), %
	2014 год тыс. рублей
	2015 год тыс. рублей

	руководство и управление в сфере установленных функций
	5604
	6376,4
	113%
	6490,4
	6005,4

	процентные платежи по государственному (муниципальному) долгу
	80
	74
	92%
	80
	0

	резервный фонд администрации района
	100
	120
	120%
	120
	120

	РЦП «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных учреждений Злынковского района 2012-2014 годы»
	0
	7,0
	
	8,0
	0,0

	условно утвержденные расходы
	0
	0
	0
	4400
	9300

	Расходы финансового отдела без учета расходов за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета
	16236,1
	21527,7
	132%
	23553,4
	25790,3

	субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	421,5
	455,4
	107%
	468,2
	469,0

	Субвенция на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования
	0
	5016,4
	
	6220,3
	7713,2

	Субвенция по оплате жилья и коммун. услуг отдельным категориям граждан 
	47,7
	44,5
	93%
	44,5
	44,5

	межбюджетные

трансферты
	15814,6
	16011,0
	101%
	16820
	17563

	Субвенции по определению перечня должностных лиц ОМС, уполномоченных составлять протоколы об административных нарушениях
	0,4
	0,4
	100
	0,4
	0,4

	Расходы финансового отдела с учетом расходов за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета
	21598,6
	28105,1
	130%
	34651,8
	41215,5


В проекте бюджета района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» запланированы расходы по уплате процентов по кредиту кредитных организаций, полученным в 2011 году в суммах: 2013 г- 80т.р., 2014г – 0 т.р., 2015г- 0т.р.
Резервный фонд администрации Злынковского района запланирован на 2013 год в объеме 120 тыс. рублей. Средства резервного фонда предназначены для финансирования непредвиденных расходов.

На 2014-2015 годы в составе расходов районного бюджета в соответствии со ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрены условно утвержденные расходы (бюджетные ассигнования, не распределенные по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации расходов) в объеме:

в 2014 году – 4400тыс. рублей;

в 2015 году – 9300 тыс. рублей.

Материалы по структуре и объемам межбюджетных трансфертов на 2013-2015 годы представлены в разделе «Расходы районного бюджета в 2013-2015 годах», подразделе «Объем и структура расходов районного бюджета в 2013-2015 годах».
На реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Злынковского района» в 2013 году предусмотрены расходы в сумме  тыс.руб. 
Отдел  имущественных отношений Злынковского района
В соответствии с положением об управлении имущественных отношений Злынковского района, утвержденным решением Злынковского районного Совета народных депутатов от 31 января 2006 года №14-3 «Об утверждении положения о муниципальном учреждении «Отдел имущественных отношений администрации Злынковского района», отдел имущественных отношений Злынковского района выполняет функции по управлению районным имуществом, в том числе в области земельных отношений, оказанию муниципальных услуг и правоприменительные функции в сфере имущественных и земельных отношений.
Основными задачами отдела имущественных отношений  являются:

· обеспечение эффективного управления, распоряжения, а также рационального использования районного имущества;

· осуществление приватизации и обеспечение системного и планового подхода к приватизационному процессу;

· разграничение полномочий по управлению и распоряжению муниципальным имуществом между  муниципальными образованиями;

· проведение в установленном порядке разграничения муниципальной собственности на землю Злынковского района;

· организация и координация работ по управлению и распоряжению земельными участками, находящимися в собственности Злынковского района;

· распоряжение земельными участками, находящимися на территории г.Злынка, муниципальная  собственность на которые не разграничена;

· обеспечение доходов в районный бюджет от использования и распоряжения   муниципальным имуществом.
Проектом районного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов отделу имущественных отношений Злынковского района предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью МО «Злынковский район» (2013-2015 годы) на руководство и управление в сфере установленных функций
Таблица 15
Динамика и структура расходов отдела
имущественных отношений Злынковского района
	Статьи
расходов
	2012 год по первоначальному плану тыс. рублей
	2013 год по первоначальному плану тыс. рублей
	2013 / 2012 (первоначальный план), %
	2014 год тыс. рублей
	2015 год тыс. рублей

	Расходы отдела имущественных отношений, в том числе:
	1305,3
	1501
	115
	1518
	1401

	руководство и управление в сфере установленных функций
	1305,3
	1501
	115
	1518
	1401


Рост расходов на содержание аппарата отдела имущественных отношений в 2013-2015 годах связан с увеличением  расходов на з/плату на 6,0% с 1 октября 2013г. и ростом расходов на проведение мероприятий по кадастру и оценки недвижимости и земли.
Контрольно-счетная палата Злынковского района
В соответствии с Уставом Злынковского района Контрольно-счетная палата Злынковского района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.

Контрольно-счетная палата Злынковского района организует и осуществляет  контроль за исполнением органами местного самоуправления  Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Устава Злынковского района, законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, нормативных правовых актов органов местного самоуправления на территории района в части  соблюдения законности, обеспечения  результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Злынковского района, а также средств, получаемых бюджетом Злынковского района из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

 Контрольно-счетная палата Злынковского района включает в состав: председателя и аппарат Контрольно-счетной палаты.

Проектом районного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов контрольно-счетной палате Злынковского района предусмотрены ассигнования на руководство и управление в сфере установленных функций.
Таблица 15
Динамика и структура расходов Контрольно-счетной палаты Злынковского района
	Статьи
расходов
	2012 год по первоначальному плану тыс. рублей
	2013 год по первоначальному плану тыс. рублей
	2013 / 2012 (первоначальный план), %
	2014 год тыс. рублей
	2015 год тыс. рублей

	Расходы отдела имущественных отношений, в том числе:
	800
	983
	122,9
	937
	944

	руководство и управление в сфере установленных функций
	800
	983
	122,9
	937
	944


Рост расходов на содержание Контрольно-счетной палаты Злынковского района в 2013-2015 годах связан с увеличением  расходов на з/плату на 6,0% с 1 октября 2013г.(Первоначально при планировании в 2012 году расходов на з/плату производился расчет исходя из немуниципальной должности председателя КСП.)
ИСТОЧНИКИВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА РАЙОНА
В 2013 году планируется привлечение средств источников внутреннего финансирования дефицита бюджета за счет изменения остатков в сумме 850,0 тыс. рублей. 
Планируется погашение кредитов от кредитных организаций, оформленных в 2011 году: в 2013 году в объеме 850 тыс. рублей.
Заместитель Главы администрации района, 

начальник финансового отдела администрации

Злынковского района





                  О.Б.Брикса
Исп. Романченко Ю.А.
Чунина  Н.Н.

Деньгуб А.В.

тел. 22-1-98
Приложение 1

Оценка изменений доходов районного бюджета в 2012-2014 годах

в связи с изменением налогового и бюджетного законодательства
тыс. рублей

	№
	Наименование показателей
	Период

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	ИЗМЕНЕНИЕ ОБЪЁМА СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ

РАЙОННОГО БЮДЖЕТА ЗА СЧЕТ ИЗМЕНЕНИЯ

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, всего
	10674,2
	11,0
	24,0

	
	в том числе за счет:
	
	
	

	1
	изменений налогового законодательства, всего:
	550,0
	0
	0

	
	в том числе по налогам:
	
	
	

	1.1
	налог на доходы физических лиц (отмена стандартных налоговых вычетов в размере 400 рублей, увеличение стандартных налоговых вычетов на детей)
	550,0

	0
	0

	2
	изменений бюджетного законодательства, всего:
	10124,2
	11,0
	24,0

	
	в том числе по платежам:
	
	
	

	2.1
	налог на доходы физических лиц (перераспределение по дополнительным нормативам)
	13871,0
	0
	0

	2.2
	налог на доходы физических лиц (изменение порядка зачисления налога (с норматива 20% до 10%) 
	-3468,0

	0
	0

	
	Минимальный налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения(передача из областного бюджета на местный уровень)
	412,0
	0
	0

	2.4
	государственная пошлина (изменение порядка зачисления госпошлины за государственную регистрацию транспортных средств в областной бюджет)
	-231
	0
	0

	2.5
	плата за негативное воздействие на окружающую среду (ежегодная индексациянормативов платы)
	0
	11,0
	24,0

	2.6
	штрафы (изменение порядка зачисления штрафов в области дорожного движения)
	-459,8
	0
	0
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