Утверждена 

                                                                             Решением Злыновского районного              Совета народных депутатов 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

"Реализация полномочий органов местного самоуправления
Злынковского района» (2013-2015 годы)
ПАСПОРТ

муниципальной программы Брянской области

	Наименование 
муниципальной программы 
	Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского района (2013 – 2015 годы)

	Ответственный исполнитель 
программы 
	Администрация Злынковского  района,


	Соисполнители программы 
	Финансовый отдел администрации Злынковского района

	Перечень районных ДЦП

	ДЦП "Энергосбережение Злынковского района на 2010-2014гг"

	Перечень РЦП и основных мероприятий муниципальной программы 
	РЦП «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на 2011-2013гг.»

РЦП «Обеспечение пожарной безопасности муниципальных учреждений Злынковского района на 2012-2014гг.»;

Выполнение функций администрации Злынковского района;
Обеспечение исполнения переданных отдельных государственных полномочий;
Реализация областных целевых программ

	Цель муниципальной 
программы 
	Обеспечение исполнения полномочий органов местного самоуправления, направленное на обеспечению комплексного социально-экономического развития Злынковского района, проведение единой государственной политики в области социального обеспечения, здравоохранения,  образования, культуры, экологии, экономики, финансов и обеспечению  эффективного использования средств бюджета Злынковского района

	Задачи муниципальной 
программы
	эффективное руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления;

материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления  Злынковского района;
финансовое обеспечение переданных органам местного самоуправления государственных полномочий

	Этапы и сроки реализации 
муниципальной программы
	2013 – 2015 годы

	Объемы бюджетных ассигнований на 
реализацию муниципальной программы 
	общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, – 59571400 рублей, в том числе:
2013 год – 16239800 рублей;
2014 год – 20513100 тыс. рублей;
2015 год – 22818500 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации 
муниципальной программы 
	Выполнение функций органов местного самоуправления:

2013год -100%;

2014 год – 100%; 

2015 год – 100%

Обеспечение исполнения переданных  администрации района государственных полномочий и решение вопросов местного значения:

2013 год – 100%;

2014 год – 100%; 

2015 год – 100%



1. Характеристика текущего состояния деятельности
органов местного самоуправления Злынковского района

Муниципальная программа Злынковского района «Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского района » (2013 – 2015 годы) представляет собой программный документ, направленный на достижение целей и решение задач администрации Злынковского района по эффективному муниципальному управлению, позволяющий согласовать совместные действия органов местного самоуправления, общественных организаций и граждан.

В рамках реализации муниципальной программы планируется осуществление мероприятий, направленных на обеспечение комплексного социально-эконо​ми​чес​​кого развития Злынковского района, проведение единой муниципальной политики в области социального обеспечения, здравоохранения,  образования, культуры, экологии, экономики.
Реализация проводимой администрацией района государственной политики осуществляется за счет бюджетных ассигнований районного бюджета.
Программа «Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского района » (2013 – 2015 годы) направлена на обеспечение исполнения полномочий администрации Злынковского района.
В соответствии с Уставом Злынковского района администрация Злынковского района исполнительно-распорядительным органом муниципального образования, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Брянской области.

В настоящее время сформирована достаточно эффективная и устойчивая структура администрации Злынковского района, состоящая из Главы администрации Злынковского района, его заместителей, структурных подразделений администрации, отраслевых(функциональных) и территориальных органов местной администрации с правами юридического лица,  руководителей органов местного самоуправления.

Администрация района обеспечивает исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Устава Злынковского района, законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, нормативных правовых актов органов местного самоуправления на территории района, разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного социально-экономического развития Злынковского района в проведении единой муниципальной политики в области социального обеспечения, здравоохранения, науки, образования, культуры, экологии, экономики, и координирует деятельность в соответствующих сферах деятельности органов местного самоуправления  Злынковского района.

Администрация района организует контроль за выполнением структурными подразделениями администрации и отраслевым ее органами решений, принятых администрацией района в соответствии с федеральными законами, законами Брянской области, правовыми актами и поручениями Губернатора Брянской области и решений районного Совета народных депутатов.
В целях обеспечения деятельности администрации Злынковского района образован аппарат, который является составной частью администрации района
В рамках реализации муниципальной программы предусмотрено исполнение отдельных переданных государственных полномочий: 
составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации; 
организацию деятельности административных комиссий в муниципальных образованиях;

осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;
- полномочия Брянской области в области охраны труда;

- обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без родительского попечения;

- выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью;
- обеспечение жилыми помещениями детей сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой(попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения за счет средств субъекта федерации;
- социальная поддержка и социальное обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях;
      - выплата ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка;
      - осуществление деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
      - организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству.
В целях исполнения переданных полномочий в структуре администрации района создан и  функционирует сектор  по делам семьи, детства и демографии, осуществляющий госполномочия по реализации мероприятий, направленных на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, поддержку замещающих семей.

Ведется целенаправленная работа по совершенствованию деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органов опеки и попечительства, совершенствованию законодательства по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, поддержке замещающих семей. Разработан механизм взаимодействия всех субъектов системы профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних по профилактике социального сиротства, безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних.
Принимаемые меры по профилактике социального сиротства и поддержке замещающей семьи позволили сократить число выявленных детей, оставшихся без попечения родителей, увеличить число детей, устроенных в семью, сократить число детей, состоящих на учете в региональном банке данных о детях.

Несмотря на принимаемые меры, остаются нерешенными ряд проблем, связанных с устройством детей, оставшихся без попечения родителей, и жизнеспособностью замещающих семей.

Одними из трудно решаемых проблем является осуществление сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, обеспечение жилыми помещениями данной категории граждан, не имеющих закрепленного жилого помещения.

2. Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере реализации
полномочий органов местного самоуправления Злынковского района

Администрация района в соответствии с возложенными на нее полномочиями:

обеспечивает исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Устава Злынковского района, законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, нормативных правовых актов органов местного самоуправления на территории района;

 разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного социально-экономического развития Злынковского района в проведении единой муниципальной политики в области социального обеспечения, здравоохранения, науки, образования, культуры, экологии, экономики, и координирует деятельность в соответствующих сферах деятельности органов местного самоуправления  Злынковского района.

организует контроль за выполнением структурными подразделениями администрации и отраслевым ее органами решений, принятых администрацией района в соответствии с федеральными законами, законами Брянской области, правовыми актами и поручениями Губернатора Брянской области и решений районного Совета народных депутатов.
Стратегической целью реализации муниципальной программы является разработка и осуществление мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития Злынковского района, проведению единой государственной политики в области социального обеспечения, здравоохранения,  образования, культуры, экологии, экономики, финансов.
Для решения поставленной цели необходимо обеспечить эффективное функционирование органов местного самоуправления Злынковского района и решение следующих задач:
        финансовое обеспечение деятельности главы администрации района;

организационное, методическое, аналитическое, информационное, финансовое, материально-техническое обеспечение деятельности администрации Злынковского района;

информирование общественности о существе принимаемых решений; 

прогнозирование социально-политических процессов, обеспечение органов власти прогнозными аналитическими разработками; 

развитие системы информационно-справочной поддержки населения и организаций по вопросам получения муниципальных услуг;
подготовка проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, иных документов и материалов для рассмотрения их администрацией, а также обеспечивает протокольное оформление и рассылку принятых администрацией в установленном порядке решений; 

контроль за своевременным исполнением органами местного самоуправления  действующего законодательства, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, служебных и иных документов;

обеспечение исполнения переданных отдельных государственных полномочий.
3. Сроки реализации муниципальной программы
Реализация муниципальной программы осуществляется в течение 2013 – 2015 годов.
4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 59571400 рублей, в том числе:

2013 год – 16239800 рублей;

2014 год – 20513100 рублей;
2015 год – 22818500 тыс. рублей.
5. Основные меры правового регулирования, направленные на
достижение целей и решение задач муниципальной программы

 Администрация Злынковского района осуществляет деятельность в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:
Уставом Злынковского района;

Положением об администрации Злынковского района, утвержденного постановлением Злынковского  районного Совета народных депутатов №13-20 от27.12.2005г.;   
Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».
 В части исполнения государственных полномочий администрация Злынковского района руководствуется:

1. социальная поддержка и социальное обслужи​вание детей-сирот, детей, оставшихся без попече​ния родителей, семей, имеющих детей (за ис​ключением детей, обу​чающихся в федераль​ных образовательных учреждениях):
закон Брянской области от 14.12.2007 N 168-3 «О размере, порядке на​значения и выплаты ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, пере​данного на воспитание в семью опекуна (попечи​теля), приемную семью»;
закон Брянской области от 20.02.2008 N 12-3 «Об охране семьи, мате​ринства, отцовства и детства в Брянской об​ласти»;
постановление адми​нистрации Брянской об​ласти от 19.08.2011 N 764 «Об утверждении По​ложения о размерах, по​рядке и условиях пре​доставления денежных выплат на оплату ком​мунальных услуг, при​обретение строительных материалов для осуще​ствления ремонта жи​лых помещений, закре​пленных за детьми-сиротами, а также на оформление документов по передаче жилых помещений в собственность детей-сирот»;

2. организация и осуще​ствление деятельности по опеке и попечитель​ству:
закон Брянской области от 11.01.2008 N 1-3 «Об организации и осу​ществлении деятельно​сти по опеке и попечи​тельству в Брянской об​ласти»;

3. организация деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав:
закон Брянской области от 11.02.2008 № 8-З «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Брянской области».
Постановление администрации Злынковского района от 7 февраля 2011 года №62 «Об утверждении административного регламента по исполнению муниципальной функции «Исполнение отдельных государственных полномочий Брянской области в сфере осуществления деятельности по профилактике безнадзорных и правонарушений несовершеннолетних». 
4. организация деятельности административной комиссии:

установление административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, определение подведомственности дел об административных правонарушениях, предусмотренных законами Брянской области, организация производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных законами Брянской области.
6. Состав муниципальной программы.
Исходя из поставленных задач, программа «Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского района » (2013 – 2015 годы) включает в себя  РЦП ««Обеспечение пожарной безопасности муниципальных учреждений Злынковского района на 2012-2014гг.» и следующие мероприятия основной программы:
выполнение функций администрации Злынковского района, включающие в себя:
- финансовое обеспечение деятельности главы администрации района;
- материально-техническое и финансовое обеспечение аппарата администрации района, направленное на эффективное управление в сфере установленных функций администрации Злынковского района;
организация исполнения переданных государственных полномочий:

- организация деятельности административной комиссии;

- определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных нарушениях;

- полномочия Брянской области в области охраны труда;

- обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без родительского попечения;

- выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью;

- обеспечение жилыми помещениями детей сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой(попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения за счет средств субъекта федерации;

- социальная поддержка и социальное обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях;

      - выплата ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка;

      - осуществление деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

      - организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству.
        План реализации мероприятий муниципальной программы «Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского района » (2013 – 2015 годы) приведен в приложении 1.
7. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

Прогноз целевых индикаторов и показателей муниципальной программы по годам ее реализации представлен в таблице 1.

Таблица 1
	Наименование целевого индикатора (показателя), единица измерения
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	реализация запланированных мероприятий муниципальной программы администрации Злынковского района, %
	100
	100
	100


8. Анализ рисков реализации муниципальной программы,
описание мер по управлению рисками
Реализация муниципальной программы связана со следующими основными рисками:

	Наименование целевого индикатора (показателя), единица изменения
	Основные риски, которые могут повлиять на достижение установленного значения целевого индикатора (показателя)
	Планируемые мероприятия по предупреждению, минимизации, управлению риском

	финансовое обеспечение переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований государственных полномочий и решение вопросов местного значения
	изменение законодательства Брянской области в части регулирования предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, в том числе в связи с изменением федерального законодательства
	финансирование мероприятий муниципальной программы в объеме средств, предусмотренных законом об областном бюджете
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	План реализации  мероприятий муниципальной программы "Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского района" (2013-2015гг)

	
	
	
	
	
	
	рублей

	Наименование ДЦП, мероприятий ДЦП,ВЦП, РЦП, мероприятий, реализуемых в рамках муниципальной программы
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	Источники финансирования
	Объем средств на реализацию программы
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание, целевые индикаторы, показатели)

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015год
	

	РЦП «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на 2011-2013гг.»
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	местный бюджет
	20000
	 
	 
	 

	
	
	бюджет поселения
	20000
	 
	 
	

	
	
	Итого по РЦП
	40000
	 
	 
	

	РЦП "Обеспечение пожарной безопасности  муниципальных учреждений Злынковского района на 2012-2014гг"
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	областной бюджет
	 
	 
	 
	 

	
	
	местный бюджет
	7000
	8000
	 
	

	
	
	Итого по РЦП
	7000
	8000
	 
	

	ДЦП "Энергосбережение Злынковского района на 2010-2015гг"
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	местный бюджет
	55000
	 
	 
	 

	
	
	бюджет поселения
	 
	 
	 
	 

	
	
	Итого по РЦП
	55000
	 
	 
	 

	Финансовое обеспечение деятельности главы администрации района
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	областной бюджет
	 
	 
	 
	эффективное руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления

	
	
	местный бюджет
	690000
	715000
	730000
	

	
	
	Итого по мероприятию
	690000
	715000
	730000
	

	Материально-техническое и финансовое обеспечение аппарата администрации района
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	областной бюджет
	 
	 
	 
	Выполнение функций администрации Злынковского района 

	
	
	местный бюджет
	6218000
	6388000
	6673000
	

	
	
	Итого по мероприятию
	 
	 
	 
	

	Реализация других общегосударственных вопросов
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	местный бюджет
	 
	 
	 
	 

	
	
	Итого по мероприятию
	 
	 
	 
	

	
	
	
	
	
	
	

	Реализация областных долгосрочных целевых программ
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	областной бюджет
	 
	 
	 
	 

	
	
	местный бюджет
	 
	 
	 
	

	
	
	Итого по мероприятию
	 
	 
	 
	

	Организация исполнения переданных государственных полномочий
	 
	 
	 
	 
	 
	Качественное исполнение переданных государственных полномочий 

	Организация деятельности административной комиссии
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	областной бюджет
	287200
	287200
	287200
	 

	
	
	Итого по мероприятию
	 
	 
	 
	

	
	
	
	287200
	287200
	287200
	

	Определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных нарушениях
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	областной бюджет
	 
	 
	 
	 

	
	
	Итого по мероприятию
	 
	 
	 
	

	
	
	
	
	
	
	

	Исполнение полномочия Брянской области в области охраны труда
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	областной бюджет
	143500
	143500
	143500
	 

	
	
	Итого по мероприятию
	143500
	143500
	143500
	

	
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без родительского попечения
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	областной бюджет
	31000
	42500
	42500
	 

	
	
	Итого по мероприятию
	31000
	42500
	42500
	

	
	
	
	
	
	
	

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	областной бюджет
	317800
	333700
	350400
	 

	
	
	Итого по мероприятию
	317800
	333700
	350400
	

	
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение жилыми помещениями детей сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой(попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения за счет средств субъекта федерации
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	областной бюджет
	886100
	4430300
	5316400
	 

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Итого по мероприятию
	886100
	4430300
	350400
	

	Социальная поддержка и социальное обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях, а также вознагрождение приемному родителю 
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	областной бюджет
	6846700
	7447400
	8558000
	 

	
	
	Итого по мероприятию
	6846700
	7447400
	8558000
	

	
	
	
	
	
	
	

	Осуществление деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	областной бюджет
	287000
	287000
	287000
	 

	
	
	Итого по мероприятию
	287000
	287000
	287000
	

	
	
	
	
	
	
	

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству
	Администрация Злынковского района, финансовый отдел администрации  Злынковского района
	областной бюджет
	430500
	430500
	430500
	 

	
	
	Итого по мероприятию
	430500
	430500
	430500
	

	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ
	 
	областной бюджет
	9229800
	13402100
	15415500
	 

	
	
	местный бюджет
	7010000
	7111000
	7403000
	 

	
	
	Итого по программе
	16239800
	20513100
	22818500
	 


