ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Злынковского района
на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
Бюджетная и налоговая политика Злынковского района сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом России в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2012 – 2014 годах 29 июня 2011 года, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, разработанных Минфином России, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Брянской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.
1. Основные показатели прогноза социально-экономического развития
Злынковского района, положенные в основу формирования
бюджетной и налоговой политики на 2012-2014 годы

В течение 2010-2011 годов наблюдается спад в экономике района. За 9 месяцев текущего года промышленными предприятиями Злынковского района по всем видам  экономической деятельности отгружено товаров собственного производства в действующих ценах на 48579,1тыс. рублей, индекс промышленного производства к уровню соответствующего периода 2010 года составил в целом по данному сектору экономики 77,7 процента.

По группе обрабатывающих производств объем отгруженных товаров в действующих ценах составил 11010,3 тыс. рублей, индекс промышленного производства по обрабатывающим производствам составил 43,3 процента.
 По группе производство и распределение электроэнергии, газа и воды 11442,9 тыс.руб., или 97,7 процента к уровню 2010 года.
Сельхозтоваропроизводителями всех форм собственности произведено мяса (в живой массе) 337тонн (77процентов к уровню 9 месяцев 2010 года), молока – 2679 тонн (95 процентов), яиц – 2170 тыс. штук (103 процента).

Объем работ, выполненных по виду деятельности "строительство" в январе-сентябре 2011 года, составил 1562 тыс. рублей или 66,4 процента к уровню соответствующего периода 2010 года.
Введено в эксплуатацию 417 кв. метров общей площади жилых домов. За аналогичный период  2010 года ввода в действие жилых домов в районе не было.
Оборот розничной торговли на крупных и средних предприятиях за 9 месяцев 2011 года составил 42551,4 тыс. рублей, что меньше, чем за соответствующий период 2010 года, на 13,7 процента в сопоставимых ценах. Населению района было оказано платных услуг на 13 306,7 тыс. рублей (больше на 113,5 процента).
Денежные  доходы,  полученные  населением района  за  9 месяцев 2011  года,  сложились  в  сумме  около  809821,0 тыс.руб.  Среднедушевой  денежный  доход  населения  составил   6993,63 руб.\чел.  в  месяц . По сравнению с 2010 годом среднедушевой доход населения увеличился на 8,5 процентов.  
По оценке в 2011 году среднемесячная  заработная плата по полному кругу предприятий оценивается в 6969 рублей, номинальная величина среднедушевых денежных доходов населения – 7874  рублей (112,6 процента).

В 2012-2014 годах прогнозируется рост денежных доходов за счет всех составляющих (социальных трансфертов, доходов от предпринимательской деятельности и прочих доходов). В 2012 году реальные располагаемые доходы населения вырастут на 4,8 процента, в 2013 году – на 6,9 процента, в 2014 году – на 5 процентов к предыдущему году.

Среднедушевые денежные доходы населения в 2014 году прогнозируются в сумме 9498 рублей (рост к уровню 2010 года на 35 процентов).
Начиная с 2012 года будут снижены тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 34% до 30%, а для малого бизнеса и некоммерческих организаций, осуществляющих основную деятельность в районе социального обслуживания населения, а также благотворительных организаций и организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, - до 20 %.
Реализация программы дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда позволила стабилизировать ситуацию на рынке труда. Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, состоящих на учете в органах государственной службы занятости, на 1 октября 2011 года составила 209 человек. При этом численность официально зарегистрированных безработных составила 194человека (на 1 октября 2010 года – 138 человек). Уровень официально регистрируемой безработицы составил  3,3 процента к численности экономически активного населения (на 1 октября 2010 года – 2,3 процента). Коэффициент напряженности на рынке труда составил 2,1 не занятых трудовой деятельностью граждан в расчете на одну вакансию (на 1 октября 2010 года – 2,7).
Численность занятых в экономике будет сохраняться на одном уровне. В целом численность трудовых ресурсов в 2011 году ожидается в количестве 5963 человек. Численность работающих на предприятиях и в организациях составит 2750 человек.

По прогнозу в 2012-2014 годах численность трудовых ресурсов и численность занятых в экономике будет сохраняться: в 2014 году численность трудовых ресурсов составит 5965 человек, при этом численность лиц, занятых в экономике района - 3010 человек. Среднесписочная численность работников предприятий и организаций в 2014 году составит 2700 человек. В 2012-2014 годах существенного перераспределения работающих на предприятиях и организациях по формам собственности не произойдет.

В прогнозируемом периоде регистрируемая безработица будет иметь тенденцию к снижению. В 2014 году она составит 2,9 процента к численности экономически активного населения. Общая численность безработных по прогнозу в 2014 году достигнет - 170 человек.

По итогам 2011 года ожидается рост цен в пределах 6,5-7,5%. На 2012 год предполагается снижения инфляции до 6%, к 2014 году – до уровня, не превышающего 4-5%.

Определенные риски роста уровня инфляции связаны с возможным ростом цен и тарифов естественных монополий, особенно в связи с либерализацией рынков указанных услуг. В 2012–2014 годах планируется снизить прогноз прироста тарифов до уровня, близкого к прогнозу инфляции.

В соответствии с принятыми решениями на федеральном уровне планирование районного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов осуществляться с учетом следующих решений по индексации отдельных статей расходов.
Таблица 1

Решения об индексации отдельных статей расходов,
положенные в основу формирования районного бюджета на 2012 год
и на плановый период 2013 и 2014 годов

	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения коэффициента
индексации

	Фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений Злынковского района
	1,06
	1 октября 2012 года

	Публичные нормативные
обязательства
	1,06
	1 января 2012 года

	
	1,055
	1 января 2013 года

	
	1,05
	1 января 2014 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,06
	1 января 2012 года

	
	1,055
	1 января 2013 года

	
	1,05
	1 января 2014 года


2. Приоритеты бюджетной политики 

В основу приоритетов бюджетной политики на 2012-2014 годы положен умеренно-консервативный вариант прогноза социально-экономического развития Злынковского района.
В предстоящий трехлетний период предполагается проведение сбалансированной бюджетной политики, основанную на умеренно оптимистических оценках перспектив развития.

В сложившихся условиях основными направлениями бюджетной политики должны стать поддержание сбалансированности районного бюджета, сохранение социальной и макроэкономической стабильности в районе, развития среднего и малого бизнеса.
Основными приоритетами бюджетной политики на 2012-2014 годы будут являться:

1. безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения.
2. обеспечение экономической стабильности, которая предусматривает, в том числе, сбалансированный бюджет, сохранения стабильности выполнения бюджетных обязательств на будущие периоды;
3. координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, обеспечение нацеленности бюджетного планирования на достижение конкретных результатов, в том числе полномасштабное внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления района в рамках программного бюджета;
4. реализация современных механизмов предоставления гражданам муниципальных услуг, модернизация сети учреждений, оказывающих муниципальные услуги за счет бюджетных средств, обеспечение обратной связи с потребителями услуг;
5. модернизация форм поддержки реального сектора экономики с целью стимулирования развития инноваций, энергосбережения, повышения эффективности и производительности труда, стимулирование развития малого и среднего бизнеса;
6. модернизация форм и методов поддержки бюджетов поселений, обеспечение расширения финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий местного самоуправления;
7. модернизация системы образования, обеспечение сопряженности образования с задачами поддержки внедрения инноваций, новых форм оказания муниципальных услуг.
3. Приоритеты налоговой политики
Основные направления налоговой политики Злынковского района на 
2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов сформированы на основе положений, определённых на федеральном и региональном уровнях, с учетом преемственности ранее поставленных базовых задач и целей.

В трёхлетней перспективе 2012-2014 годов приоритеты в налоговой политике в районе остаются такими же, как и ранее – создание условий, обеспечивающих устойчивость, стабильность и сбалансированность консолидированного бюджета Злынковского района. Проведение налоговой политики призвано обеспечивать восстановление положительных темпов экономического роста.

Среди основных направлений, по которым планируется осуществлять налоговую политику в среднесрочной перспективе, выделяются следующие:
1. Реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала района и повышение экономической активности налогоплательщиков.

2. Совершенствование администрирования платежей, формирующих бюджеты района и принятие мер, направленных на рост доходов.

В ходе реализации мер, направленных на увеличение налогового потенциала района, первоочередное внимание будет уделено обеспечению условий для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики, долгосрочного устойчивого развития, улучшения инвестиционного климата, возникновения новых активных хозяйствующих субъектов, роста заработной платы в районе.

Будет продолжена реализация плана мероприятий, направленных на легализацию заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, рост поступлений налога на доходы физических лиц.

В целях создания стимулов для повышения предпринимательской и инвестиционной активности налогоплательщиков в процессе реализации налоговой политики планируется особое внимание уделить анализу практики применения и администрирования установленных налоговых льгот.
В целях повышения доходной части бюджетов района будет реализовываться комплекс мер по увеличению поступлений неналоговых доходов, включающий меры по инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности, его объективной оценки и анализу эффективности его использования.

Мероприятия по улучшению администрирования платежей, формирующих бюджеты района, планируется осуществлять за счет повышения эффективности совместной работы органов власти всех уровней, а также за счет расширения участия органов местного самоуправления Злынковского района в осуществлении работы по мобилизации налоговых доходов, в том числе на основе соглашений, заключаемых с налоговыми органами.

Значительное внимание будет уделено повышению эффективности мер, позволяющих увеличить фактическую собираемость платежей, формирующих бюджеты района, в том числе за счет привлечения дополнительных поступлений за счет погашения задолженности, образовавшейся в кризисный период. В этих целях планируется проведение комплексного анализа в разрезе отдельных видов экономической деятельности как экономической ситуации в целом, так и ситуации с уплатой обязательных платежей в бюджет по налогоплательщикам отдельных отраслей. 

Реализация налоговой политики района в 2012-2014 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений налогового законодательства на федеральном уровне:

1) снижение тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование;

2) совершенствование амортизационной политики в целях повышения заинтересованности организаций в модернизации и обновлении основных средств, техническом перевооружении и повышении энергоэффективности производства;

3) увеличение налогоплательщикам стандартных налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц на детей до 3 000 рублей на каждого третьего и последующего ребенка; 

4) отмена стандартного налогового вычета в размере 400 рублей, предоставляемого в настоящее время для работающих физических лиц;

5) введение налоговых льгот по налогу на имущество организаций в отношении вновь вводимых объектов, имеющих высокую энергетическую эффективность (высокий класс энергетической эффективности), - в течение трех лет со дня постановки на учет указанного имущества;

6) индексация ставок акцизов на подакцизные товары, в том числе алкогольную продукцию;

7) реформирование системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и упрощенной системы налогообложения на основе патента.

В целях дальнейшего расширения и укрепления налоговой базы субъектов Российской Федерации на федеральном уровне принимаются меры, направленные на завершение подготовки введения местного налога на недвижимость, что позволит обеспечить более справедливое распределение налоговой нагрузки между объектами недвижимого имущества с разной рыночной стоимостью. При этом предполагается разработать систему, позволяющую взимать данный налог на социально приемлемом уровне с учетом сложившегося размера доходов населения и установления необлагаемого минимума для семей с низкими доходами.

В рамках реализации Бюджетного послания Президента Российской Федерации будет продолжена работа по инвентаризации и оптимизации установленных на федеральном уровне льгот по региональным и местным налогам: прежде всего, по налогу на имущество организаций и земельному налогу. Возможная отмена таких льгот будет способствовать повышению налоговой автономии региональных и местных органов власти, а, следовательно, и ответственности за принимаемые решения.

В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 
2014 годов, подготовленными Министерством финансов Российской Федерации, предполагается внести изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части установления обязанности органов государственной власти субъектов Российской Федерации передавать в местные бюджеты налог на доходы физических лиц в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 
58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по нормативу 20 процентов, одновременно снизив установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации для местных бюджетов норматив отчислений от данного налога.
4. Бюджетная политика в области расходов

Политика в сфере расходования бюджетных средств в 2012-2014 годах будет сконцентрирована на повышении эффективности осуществляемых и принимаемых расходных обязательств, координации долгосрочного стратегического и бюджетного планирования. Будут созданы механизмы, направленные на решение следующих задач.

1. Обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей, внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления.
В соответствии с проектом поправок в Бюджетный кодекс Российской Федерации с 2012 года планируется переход к формированию «программного» бюджета.
Финансовым отделом администрации Злынковского района разработана муниципальная программы на 2012-2015 годы, предусматривающие увязку бюджетных ассигнований с количественно измеримыми показателями конечного результата. Решением Злынковского районного Совета народных депутатов о бюджете района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов будет утверждено аналитическое распределение районного бюджета по муниципальным программам Злынковского района, начиная с 2013 года предполагается формирование ведомственной структуры расходов районного бюджета на основе программно-целевого принципа. Объем расходов районного бюджета, формируемый в рамках муниципальных программ, к концу планового периода должен составить не менее 90%.
2. Внедрение формализованного порядка обоснования и принятия новых расходных обязательств. Любое предлагаемое новое решение будет проанализировано с точки зрения возможностей его финансового обеспечения и вклада в достижение стратегических целей развития.
3. Повышение эффективности и качества оказания муниципальными учреждениями Злынковского района муниципальных услуг.
1 июля 2012 года завершается законодательно закрепленный переходный период введения новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг. Несмотря на то, что формально финансовое обеспечение муниципальных учреждений осуществляется на основании муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), остаются существенными пробелы между концепцией реализации на региональном уровне положений Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и реальным положением дел.
В 2012-2014 годах предстоит усовершенствовать механизмы осуществления финансово-хозяйственной деятельности муниципальными учреждениями Злынковского района:

внести изменения в порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в части закрепления механизма финансового обеспечения оказания муниципальных услуг в увязке с показателями качества их оказания;

автоматизировать процесс формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, формирования планов финансово-хозяйственной деятельности, подготовки отчетов о выполнении муниципальных заданий;

интегрировать процесс оценки потребности в оказываемых муниципальными учреждениями Злынковского района муниципальных услугах, формирования муниципальных заданий, отчетов о выполнении муниципальных заданий, планов финансово-хозяйственной деятельности в процессы формирования и исполнения районного бюджета. Финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений Злынковского района преимущественно будет осуществляться по факту выполнения муниципальных заданий;

интегрировать процесс исполнения районного бюджета с процессом заключения муниципальных контрактов органами местного самоуправления и муниципальными казенными учреждениями, проведения закупок муниципальными бюджетными и автономными учреждениями с целью недопущения заключения контрактов на суммы, превышающие доступные лимиты.
4. Повышение прозрачности и открытости деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений Злынковского района, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности.
Вся информация, касающаяся распоряжения бюджетными средствами, в доступной и наглядной форме должна размещаться в сети Интернет. 
Муниципальными учреждениями Злынковского района, органами местного самоуправления должны быть разработаны сайты в сети Интернет, модифицированы действующие сайты, предусматривающие активную обратную связь с населением.

Будут внедрены в практику различные формы публичного обсуждения принимаемых органами местного самоуправления решений, в том числе муниципальных программ, проектов нормативных правовых актов.

5. Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений
с муниципальными поселениями
Политика в области межбюджетных отношений с муниципальными поселениями на 2012-2014 годы будет направлена на решение следующих основных задач:

структурное регулирование механизмов оказания финансовой помощи бюджетам муниципальных поселений в целях повышения ее эффективности;

создание стимулов по наращиванию доходной базы бюджетов поселений;

повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов;

повышение эффективности бюджетных расходов;

совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.

 В сфере межбюджетных отношений необходимо обеспечить расширение финансовой самостоятельности муниципалитетов, возможностей их влияния на укрепление доходной базы местных бюджетов.

Повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов будет способствовать повышению эффективности бюджетных расходов, увеличению стабильности и предсказуемости доходов местных бюджетов и созданию условий для более тесной увязки налогов, уплачиваемых налогоплательщиками в соответствующие бюджеты, с объемом, качеством и доступностью предоставляемых муниципальных услуг, и, следовательно, повышению ответственности органов местного самоуправления за результаты проводимой ими политики.

При формировании межбюджетных отношений в 2012-2014 годах в прогнозе доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований учтены изменения в законодательство в связи с передачей полномочий по финансовому обеспечению милиции общественной безопасности на федеральный уровень (зачисление государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и штрафов за административные правонарушения в района дорожного движения в федеральный бюджет).
Оценка параметров бюджетов муниципальных образований на 2012-2014 годы осуществлялась с учетом: 
индексации фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений и расходов на коммунальные услуги в соответствии с Таблицей 1.
снижения тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;
сохранения прочих расходов на уровне 2011 года.

Система межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований должна быть ориентирована на необходимость обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами Российской Федерации образования, социальной помощи, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг.

 Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности как безусловного вида финансовой помощи, распределяемого на три года до начала финансового года и обеспечивающего муниципальным образованиям возможности для реалистичного планирования доходной части местных бюджетов.

Предоставление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов будет осуществляться без учета корректировки на выполнение показателей социально-экономического развития муниципального сектора экономики.
Вместе с тем, в целях повышения заинтересованности органов местного самоуправления муниципальных поселений в увеличении доходной базы бюджетов муниципальных поселений и финансового поощрения территорий, достигших наилучших показателей в сфере экономического развития, предполагается введение стимулирующих межбюджетных трансфертов в виде иных дотаций, распределение и предоставление которых будет осуществляться по результатам анализа экономических показателей деятельности муниципальных образований в отчетном периоде.
Приоритетом бюджетной политики района в сфере взаимодействия с муниципальными поселениями остается необходимость внедрения передовых технологий в практику управления бюджетным процессом, обеспечивающих эффективное и качественное предоставление бюджетных услуг.

В целях решения основных задач в сфере межбюджетных отношений необходимо осуществить действенные меры в следующих направлениях:

продолжение работы по инвентаризации, анализу финансового обеспечения и оптимизации расходов бюджетов поселений;

разработка критериев качества предоставления услуг, методик расчета финансового обеспечения муниципальных заданий, переход от финансирования бюджетных учреждений к финансированию предоставления муниципальных услуг;

создание стимулов для повышения качества управления бюджетным процессом на местном уровне, включая совершенствование системы мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных поселениях, уточнение показателей оценки качества такого управления;

дальнейшее усиление стимулов для увеличения собственной доходной базы бюджетов поселений.
Реализация вышеизложенных мер будет способствовать повышению эффективности системы межбюджетных отношений, обеспечению сбалансированности бюджетов и качества управления бюджетным процессом на уровнях района и муниципальных поселений.
6. Бюджетная политика в сфере муниципального долга
В среднесрочной перспективе бюджетная политика в сфере муниципального долга на 2012-2014 годы будет осуществляться исходя из следующих положений.
1. Необходимо направить усилия на оптимизацию размера муниципального долга с целью поддержания устойчивого финансового состояния бюджета. Должен быть сделан обоснованный расчет оптимального размера муниципального долга с учетом необходимости модернизации бюджетной сферы, минимизации кредитных рисков в будущем, а также перспективами долгосрочного экономического развития.
2. Привлечение к финансированию осуществляемых программ частных инвесторов для перераспределения рисков на условиях предоставления муниципальных гарантий, исходя из предполагаемого развития доходной базы бюджетов и объективной оценки финансового состояния потенциальных получателей гарантий.
3. Обеспечение минимальных размеров процентных ставок по привлекаемым средствам, включая, снижение расходов на обслуживание муниципального долга путем замены банковских на бюджетные кредиты.

Основные направления бюджетной и налоговой политики положены в основу формирования проекта бюджета района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.
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