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                                                                                               Одобрено членами         КСК Злынковского района 16.12.2010 года.
                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной комиссии Злынковского района на
проект Решения Злынковского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования Злынковский район на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов»
Общие положения
Контрольно-счетная комиссия Злынковского района по представленному проекту отмечает, что Заключение на подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, а также в соответствии с Положением о порядке составления, рассмотрения и утверждения районного бюджета, Положением о Контрольно-счетной комиссии Злынковского района и иными актами органов местного самоуправления.
В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии Злынковского, утвержденным Решением  Совета народных депутатов от 30.05.2006 № 17-6,  планом работы Контрольно-счетной комиссии Злынковского района на 4 квартал 2010 года,  Контрольно-счетная комиссия осуществляет анализ проекта решения Злынковского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования Злынковский район на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

Проект Решения внесен  администрацией Злынковского района на рассмотрение  Совета народных депутатов 15 ноября 2010 года. В Контрольно-счетную комиссию Злынковского района проект Решения поступил 15 ноября 2010 года. 
Для проведения экспертизы проекта бюджета Злынковского района документы представлены в полном объеме
Для сравнения проекта бюджета и показателей бюджета 2010 года в заключении учитывалось Решение Злынковского районного Совета народных депутатов от 24 декабря 2009 года 
№ 6 –1 «О  бюджете муниципального образования Злынковский район на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (ред. от 29.10.2010 № 15-4)
Общая характеристика проекта  Решения Злынковского районного Совета народных депутатов  «О бюджете муниципального образования Злынковский район на 2011 и на плановый период 2012 и 2013 годов»
Основные направления бюджетной и налоговой политики Злынковского района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов сформированы на основе приоритетов, определенных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному собранию Российской Федерации от 29 июня 2010 года, Минфином России и администрацией Брянской области. 

Планирование бюджетных ассигнований на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов осуществлялось в условиях преодоления кризиса и стабилизации финансовой и экономической ситуации в стране,  Брянской области и районе. 

Проект бюджета направлен на проведение сбалансированной бюджетной политики, основанной на умеренно оптимистических оценках перспектив развития экономики и осуществления планирования бюджетных проектировок в сохраняющихся условиях финансовых ограничений и обеспечения  расходных обязательств, исходя из имеющихся в наличии финансовых ресурсов.

Приоритетом при формировании бюджета стало обеспечение исполнения социальных обязательств. При этом планируется  обеспечивать тщательный подход к анализу эффективности принятия новых социальных обязательств, адресности и эффективности действующих форм поддержки незащищенных групп населения.

Расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств,  предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений преимущественно сохранены на уровне 2010 года в сопоставимых условиях.

Оценка объема расходных обязательств производилась на основе уточненных плановых показателей  районного бюджета на 2010 год. 

В бюджете 2011 года учтено увеличение оплаты труда с 1 декабря 
2010 года до 10 %, в том числе в рамках оптимизации сети, штатов и контингентов, сокращения неэффективных расходов. 

Страховые взносы в государственные внебюджетные фонды  на оплату труда увеличены с 26,2 до 34,2  процента, повышение оплаты коммунальных платежей произведено в размере 15 %, за исключением тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения, по которым увеличении составило 112,8 процента.

При формировании проекта бюджета учтены изменения  бюджетной классификации расходов бюджетов, предполагающие отнесение целевых межбюджетных трансфертов по их функциональной направленности на соответствующие разделы классификации расходов, в отдельные разделы выделены расходы на обслуживание государственного внутреннего долга, 

В здравоохранении учтен переход учреждений здравоохранения (М.У. Злынковская ЦРБ) на одноканальное финансирование из бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования.  

В области межбюджетных трансфертов планируется модернизация форм и методов поддержки местных бюджетов, обеспечение расширения финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий местного самоуправления. 

Долговая политика администрации района характеризуется направлением усилий на оптимизацию размера муниципального долга Злынковского района  и снижением долговой нагрузки на бюджет. 

Основные характеристики проекта районного бюджета на 2011 год существенно отличаются  от параметров утвержденного  бюджета района на 2010 год. 

Доходная часть районного бюджета на 2011 год по отношению к утвержденным показателям 2010 года уменьшилась на 9,7 %, расходная часть – на 11,0 процентов.

Прогнозируемые доходы районного бюджета в 2011 году ожидаются на уровне 29516,0 тыс.рублей. Темп роста к ожидаемой оценке составит  109.3% или + 2524.1 тыс.руб. 

При этом налоговые и неналоговые доходы (далее собственные), районного бюджета прогнозируются с ростом 10,0 %, безвозмездные поступления к уровню бюджета 2010 года составят 
86,0 процентов. Межбюджетные трансферты запланированы в районном бюджете в объеме, предусмотренном проектом закона Брянской области 
«Об  областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 

На 2011 год расходная часть по отношению к утвержденным показателям 2010 года уменьшилась на 10,5 процента.

Планирование бюджетных ассигнований на 2012 и 2013 годы произведено на уровне 2011 года, индексацию социально значимых расходов, включая  оплату труда, коммунальные услуги предполагается осуществить за счет условно утвержденных расходов.

Районный бюджет на 2011 год администрацией района представлен сбалансированным по доходам и расходам, на плановый период 2012 и 2013годов 
ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА В 2010-2012 ГОДАХ
Налоговые и неналоговые доходы

Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов районного бюджета осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, – в условиях действующего на день внесения проекта закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации, Брянской области и органов местного самоуправления, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2011 года и последующие годы.

Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов районного бюджета на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов

При расчете доходов районного бюджета учитывались предполагаемые к принятию в 2010 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, а также вступающие в силу с 1 января 2011 года:

- индексация нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду;

При прогнозировании также были учтены изменения в региональное законодательство, предусмотренные проектами законов Брянской области  «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от отдельных федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с законодательством о налогах и сборах в областной бюджет», внесенными в Брянскую областную Думу в октябре 2010 года, а именно:

- перераспределение в пользу муниципальных образований отдельных платежей, подлежащих зачислению в областной бюджет (единый сельскохозяйственный налог; минимальный налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения; налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения).
       При прогнозировании также были учтены изменения в местном законодательстве , предусмотренное проектом Решения Злынковского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в Решение Злынковского районного Совета народных депутатов «По единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности »( проект Решения будет рассмотрен на очередной сессии), а именно:

- увеличение значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2

Текстовые статьи проекта бюджета

Проект  Решения  Злынковского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования Злынковский район на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов включает 18 статей и 
19 приложений.

В проекте  установлены основные параметры районного бюджета и показатели в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основные параметры консолидированного бюджета Злынковского района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов
Основные характеристики бюджета района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Злынковского района на 2011 – 2013 годы и характеризуются следующими параметрами:
   - доходы консолидированного бюджета на 2011 год прогнозируются в сумме 149266,0 тыс. рублей, в том числе собственные доходы консолидированного бюджета   34911,4 тыс. рублей,  из них  доходы районного бюджета – 29516,0 тыс. рублей, 
-собственные доходы консолидированного бюджета  на 2012 год прогнозируются в сумме 36997,3 тыс. рублей и на 2013год в сумме 39948.6 тыс. рублей
 - безвозмездные поступления в консолидированный бюджет 2011 года составят 114354.7 тыс. рублей, в том числе в районный бюджет 99510.7 тыс.рублей
Основные прогнозные показатели на 2011 год
и на плановый период 2012 и 2013 годов

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2010 год

(оценка)
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета района – всего:
	тыс. 

рублей
	32591,7
	34911,4
	36997,3
	39948,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы  бюджета района
	тыс.

 рублей
	26991,9
	29516,0
	31256,3
	33793,1


 Рост объема собственных доходов  консолидированного бюджета в 2011 году к ожидаемой оценке поступлений 2010 года в доходы местных бюджетов (с учетом внутренних оборотов) – 2319,7 тыс. рублей. Доля доходов районного бюджета составит 84,5 % консолидированного бюджета, доля  бюджетов  поселений– 15,5 процента.
В плановом периоде консолидированный бюджет существенно не изменится. 
Безвозмездные поступления из областного бюджета на 2011 год прогнозируются в объеме 99511 тыс. рублей, что составляет 74, % общего объема консолидированного бюджета. В плановом периоде доля безвозмездных поступлений существенно не изменится. К 2013 году удельный вес безвозмездных поступлений уменьшится на 1,9 процентных пункта и составит 72,1процента.

Налоговые и неналоговые доходы (далее собственные доходы) консолидированного бюджета в 2011 году прогнозируются в объеме 
29516,0 тыс. рублей, в 2012 году 31256.3,0 тыс. рублей и 
в 2013 году 33793,1 тыс. рублей.                                                                                                                                                      
 В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета налоговые доходы составляют  26166,7 тыс. рублей, неналоговые доходы –  3349,3 тыс. рублей . Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов районного бюджета прогнозируется в 2011 году на уровне 88,7 процента, неналоговых доходов – 11,3 процента.

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2012 год планируются в сумме 31256,3 тыс. рублей , на 2013 год – в сумме 33793,1 тыс. рублей. 


           Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов районного бюджета 
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2010 год

(оценка)
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета, всего:
	тыс.

 рублей
	26991,9
	29516,0
	31256,3
	33793,1

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	тыс.

 рублей 
	22791,0
	26166,7
	27788,2
	30204,4

	Неналоговые доходы
	тыс.

 рублей 
	4200,9
	3349,3
	3468,1
	3588,7


Доходы районного бюджета района на 2011 год в большей степени сформированы за счет поступлений налоговых доходов. 
Наиболее весомую долю в объеме налоговых доходов районного бюджета занимают налоги на доходы физических лиц  - 74,8 %, налоги на совокупный доход – 21,3 % 
Расходы консолидированного бюджета Злынковского района на 2011 год прогнозируются в сумме 149266,0 тыс. рублей, на плановый период 
2012 – 2013 годов – в сумме 147713.2 тыс. рублей и 
153876,2 тыс. рублей соответственно. 
Темп роста расходов к предыдущему году в 2012  году составит 98.9 %, в 2013 году имеются тенденции к незначительному увеличению – 104,2 % 
Планирование бюджетных ассигнований на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов осуществляется в условиях стабилизации финансовой и экономической ситуации в стране и Брянской области. 

Сложившаяся ситуация вынуждает проводить сбалансированную бюджетную политику, основанную на умеренно оптимистических оценках перспектив экономики и осуществлять планирование бюджетных проектировок в сохраняющихся условиях финансовых ограничений и обеспечения возможных расходных обязательств исходя из имеющихся в наличии финансовых ресурсов.

Приоритетом при формировании бюджета стало обеспечение исполнения социальных обязательств.

Расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, включая бюджетные целевые программы, мероприятия, предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, обеспечение деятельности подведомственных учреждений преимущественно были сохранены на уровне 2010 года в сопоставимых условиях.

Доходная часть районного бюджета
Проект районного бюджета на 2011 год сформирован сбалансированным, по доходам и расходам в объеме 
129027 тыс. рублей. В плановом периоде прогнозируются  доходы и расходы в 2012 году в сумме 130850 тыс. рублей, 
в 2013 году – 137122 тыс. рублей

Основные характеристики проекта районного бюджета 
на 2011 – 2013 годы представлены в таблице 2
	Основные характеристики районного бюджета
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	% к пред.году
	тыс. рублей
	% к пред.

году
	тыс. рублей
	% к пред.году
	в % к 2010 году

	Доходы
	143088,4
	129027
	90,2
	130850
	101,4
	137122
	104,7
	95,8

	Расходы
	144225,7
	129027
	89,5
	130850
	101,4
	137122
	104,7
	95,0

	Дефицит(-), профицит(+)
	- 1137,3
	-
	
	 -
	
	-
	
	


Доходы проекта районного бюджета на 2011 год предусмотрены в объеме 129027 тыс. рублей, что ниже законодательно утвержденного на 2010 год объема на 14061,4 тыс. рублей, или на 9,8 процента (ред. от 30.11.2010 № 17-5). 

По сравнению с предыдущим годом в 2012 году доходы увеличатся на 
1823 тыс. рублей, или на 1.4 %, в 2013 году - на 6272 тыс. рублей, или на 4,7 процента.  

Анализ доходной части районного бюджета на 2011 год
	(тыс. рублей)


	
	Отклонение

	
	2009 год (кассовое

исполнение)
	2010 год

(в ред.от 30.11.10г)
	2011 год (прогноз)
	

	
	
	
	
	к факту
2009 г.


	к утв. бюджету

2010 г.



	Доходы бюджета района, в т.ч.
	147098
	143088
	129027
	-18071
	-14061


	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	25793
	26662
	29516
	3723
	2854

	НДФЛ
	17826
	17918
	19957
	2131
	2039

	Налог на совокупный доход
	4186
	4047.4
	5561
	1375
	1513.6

	Государственная пошлина
	208
	590.5
	648
	440
	57.5

	Задолженность и  перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	1
	3.1
	-
	-1
	- 3.1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	2657
	2972.2
	2312
	-345
	-660.2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	249
	195.5
	184
	-65
	-11.5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	23
	14.4
	0
	-23
	-14.4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	21
	267
	10
	-11
	-257

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	631
	877
	844
	231
	-33

	Межбюджетные трансферты, в т.ч.
	121305
	116202.7
	99511
	-21794
	-16691.7

	 Дотации
	33130
	32419.0
	23550
	-9580
	-8869


	 Субсидии
	14570
	5315.7
	555
	-14015
	-4706.7

	 Субвенции
	66074
	69241.4
	65758
	-316
	-3483.4

	 Иные межбюджетные трансферты*
	7531
	9226.6
	9648
	2117
	421.4


Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета в 2011 году прогнозируются в объеме 29516 тыс. рублей, темп роста к ожидаемому исполнению 2010 года составит 109,3 %, к утвержденному бюджету 
2010 года - 110,7 процента. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета налоговые доходы составляют  26166,7 тыс. рублей, неналоговые доходы –  3349,3 тыс. рублей . Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов районного бюджета прогнозируется в 2011 году на уровне 88,7 процента, неналоговых доходов – 11,3 процента.

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2012 год планируются в сумме 31256,3 тыс. рублей , на 2013 год – в сумме 33793,
Наиболее весомую долю в объеме налоговых доходов районного бюджета занимают налоги на доходы физических лиц  - 76,3%, налоги на совокупный доход – 21,3 % 

В проекте районного бюджета на 2011 год поступление налоговых доходов прогнозируется в сумме 26166,7 тыс. рублей, темп роста к ожидаемой оценке 2010 года составит 114,8 процента. 
На структуру доходной части проекта районного бюджета на 2011 год повлияло изменение бюджетного вступающие в силу с 1 января 2011 года:

- индексация нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду;
- перераспределение в пользу муниципальных образований отдельных платежей, подлежащих зачислению в областной бюджет (единый сельскохозяйственный налог; минимальный налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения; налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения).
 - изменения в местном законодательстве по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности  - увеличение значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2
Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц ( далее НДФЛ) на 2011 год осуществлен исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на 2010 год, а также прогнозируемых показателей прогноза социально – экономического развития Злынковского района.
При оценке поступлений налога в районный бюджет в текущем году учитывалось складывающаяся в пост кризисный период динамика поступлений налога, обусловленная постепенным сокращением влияния факторов, вызванных воздействием финансового кризиса на деятельность налогоплательщиков района (оптимизация персонала, переход на неполный рабочий день, сокращение выплачиваемых вознаграждений и т.п.). 

Расчет НДФЛ произведен исходя из оценки поступления налога 
в 2010 году, скорректированной на темпы роста фонда оплаты труда 
2011 года и применением нормативов отчислений налога в районный бюджет, определенных с учетом перераспределения дополнительных отчислений налога, переданных бюджету  района (30%) , заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, прогнозный объем поступлений налога на 2011 год рассчитан в объеме 19957,0 тыс. рублей, что на 2039,0 тыс. рублей, или 10,2 % превышает утвержденный показатель 
2010 года. Темп роста прогноза на 2011 год к оценке 2009 года составит 
112,0 процента.
Доходы районного бюджета по налогу на доходы физических лиц прогнозируются на 2012 и 2013 годы в сумме  21667,0 тыс. рублей и 23721,5 тыс. Темпы роста налога к предыдущему году составляют 110,5 и 109,5процента соответственно.
НДФЛ в структуре собственных доходов занимает наибольший удельный вес – 67,6 процента. 
Прогноз фонда оплаты труда на 2011 год предусмотрен в объеме
285000,0 тыс. рублей, темп роста фонда оплаты труда к оценке 2010 года составит 107,5 процента. 
 Удельный вес НДФЛ в общем объеме районного бюджета на 2011 год составляет 15,4 %, что выше утвержденного уровня 2010 года 
на 2,9 процентных пункта.
НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Прогноз поступлений по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2011 год, произведен с учетом изменений федерального и регионального законодательства, а именно:

- изменение норматива зачисления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения с 90% до 100%;

-  отменой дифференцированных налоговых ставок по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для отдельных категорий налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов».

   Кроме того, исходя динамики поступления налога на 01.08.10 года с учетом расчетного поступления за  один  квартал и погашения  прогнозируемой задолженности ( 10% от прогнозной на 01.08.10г.) , а также  темпа роста 106 процентов, который cсоответствует индексу потребительских цен на 2011 год, а также прогнозируемый объем погашения задолженности ( 30% от прогнозной на 01.01.2011г.). 
Собираемость налога принята в размере 100 процентов.

  В расчетах прогноза налога на 2012-2013 годы суммы каждого предыдущего года проиндексированы на 106 процентов. 

Прогнозный объем поступлений налога на 2011 год рассчитан в объеме 2728,0 тыс. рублей, что на 1028,0 тыс. рублей, или 37.7 % превышает утвержденный показатель 2010 года. Темп роста прогноза к  оценке 2009 года составит 135,8 процента.
Удельный вес налога в структуре собственных доходов занимает – 9,2 процента. 
Общая сумма прогнозируемых поступлений налога в районный бюджет в 2012 – 2013 годах составляет  2892,0 тыс. рублей и 3065,0 тыс. рублей соответственно. 
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Оценка 2010 года  прогнозировалась исходя динамики поступления налога текущего года и примененного темпа роста ( 01.08.10г. к 01.08.09г.) к уровню прошлого года равным 107,5 процентов. 
Прогнозируемая  оценка 2010 год сумма единого налога на вмененный доход составляет 2355,0 тыс. руб.

Расчет прогноза поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2011-2013 годы осуществлен с учетом изменений законодательства, вступающих в действие с 1 января 2011 года:

- изменение норматива зачисления в местный бюджет с 90 процентов до 100 процентов.

Кроме того, в прогнозе учтен темп роста на 2011 год 106 процентов и процент погашения недоимки ( 30% от объема недоимки по состоянию на 01.08.2010г.).

В расчетах прогноза на 2012-2013 годы суммы каждого предыдущего года проиндексированы на 106 процентов.

Собираемость налога принята в размере 100 процентов.

Сумма прогнозируемых поступлений налога в местный бюджет на   2011 год составляет 2818,0 тыс. рублей, что на 479,0 тыс. рублей, или 17.0 % превышает утвержденный показатель 2010 года. Темп роста прогноза к  оценке 2009 года составит 129,5 процента.
Удельный вес налога в структуре собственных доходов занимает – 9,5 процента. 
Общая сумма прогнозируемых поступлений налога в районный бюджет в 2012 – 2013 годах составляет 2987,0 тыс. рублей и 3166,0 тыс. рублей соответственно. 

Единый сельскохозяйственный налог

В основу расчета прогноза единого сельскохозяйственного налога на 2011 год принята планируемая величина налоговой базы за 2010 год по данным Комитета по сельскому хозяйству и продовольствию Брянской области.

Ставка единого сельскохозяйственного налога составляет 6 процентов.

При прогнозе учтены поступления от погашения недоимки по единому сельскохозяйственному налогу ( в размере 50%) исходя из прогнозируемой налоговыми органами недоимки по этому налогу по состоянию на 01.01.2011 года.

Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2011 году в районный бюджет с учетом норматива 35 процентов  ( пункт 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) прогнозируется в сумме 15,2 тыс. рублей, что на 6,8 тыс. рублей, или 43.4 % превышает ожидаемую оценку 2010 года. Темп роста прогноза к  оценке 2009 года составит 176,7 процента.

Объем поступлений единого сельскохозяйственного налога в районный бюджет в 2012 и 2013 годах прогнозируется в сумме 19,2 тыс. рублей и 22,6 тыс. рублей, соответственно.

Государственная пошлина

Прогнозируемый объем поступления государственной пошлины на 2011 год определен с учетом ее фактического поступления в 2009 году, оценки поступления в районный бюджет в 2010 году.

 Общая сумма прогнозируемых поступлений государственной пошлины в районный бюджет  на 2011 год рассчитана в объеме 648,5 тыс. рублей, что на 58,0 тыс. рублей, или 9.0 % превышает утвержденный показатель 2010 года. Темп роста прогноза к  оценке 2009 года составит 312,2 процента.

Прогнозируемый объем поступления государственной пошлины в 2012

 – 2013 годах составляет  223,0 тыс. рублей и 229,7 тыс. рублей соответственно.    

Уменьшение прогнозируемых объемов государственной пошлины на 2012-2013 года связано с переводом милиции общественной безопасности на финансирование из федерального бюджета и, как следствие, прекращением зачисления госпошлины за регистрацию транспортных средств в местные бюджеты.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении
органов управления муниципальных органов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)

Прогнозируемый объем поступлений в районный бюджет доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов управления муниципальных органов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)  в 2011 году, оценивается в сумме 1365,6 тыс. рублей, что на 22,6 тыс. рублей, или на 1,6 % превышает утвержденный показатель   2010 года. 

Прогноз поступления доходов рассчитан  исходя из фактически заключенных договоров аренды по состоянию на 01.07.2010, с учетом  процента инфляции, без проведения работы по погашению задолженности. Начисленная арендная плата за 2010 год составит 1283.6 тыс.рублей Объем задолженности  по состоянию на 23.11.2010года (по данным администрации района) составляет 931,3 тыс. рублей 

Собираемость по данному виду доходов в 2010 году составила 95.6%,
снижение уровня собираемости ведет к росту задолженности и сокращению доходов районного бюджета.
Согласно информации, представленной администрацией района,  наибольшая задолженность по состоянию на 23.11.10 года, числится за  «Злынковское РАЙПО» - 800.2 тыс.рублей, ИП. Бабенко С.Н. – 52.1 тыс.рублей, Брянский филиал « Страховая компания  СОГАЗ-Мед» - 13.7 тыс.рублей  и ООО «Сириус –Плюс» - 26.9 тыс.рублей
С целью недопущения роста задолженности, Контрольно – счетная комиссия предлагает увеличить доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов управления муниципальных органов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений),  на 30 % от задолженности  или на 186.3 тыс.рублей 
В 2012 году планируемый объем поступлений по данному доходному источнику составит 1442,1 тыс. рублей и 1519,9 тыс. рублей – в 2013году. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
Прогноз поступления  доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, рассчитан на основе анализа начисленных сумм арендной платы за 2009 год, сведений администраторов платежа о начислениях арендной платы в текущем году и оценки на 2010 год с учетом достигнутого в 2009 году уровня собираемости платежа и проведения работы по погашению недоимки. 

При расчете был учтен действующий норматив зачисления арендной платы в районный бюджет в размере 50 процентов. 

Прогнозируемый объем поступления арендной платы за землю в доход районного бюджета на  плановый период 2011 – 2013 годов определен ежегодно в размере 1883,8 тыс. рублей, что на 262,8 тыс. рублей, или на 14.0 % превышает утвержденный показатель   2010 года.   

Начисленная арендная плата за 2010 год составит 2782.0 тыс.рублей Объем задолженности  по состоянию на 23.11.2010года (по данным администрации района) составляет 1397,5 тыс. рублей 

Собираемость по данному виду доходов в 2010 году составила 48.9%,

Низкий уровень  собираемости ведет к росту задолженности и сокращению доходов районного бюджета.

Согласно информации, представленной администрацией района,  наибольшая задолженность по состоянию на 23.11.10 года, числится за  ООО»САНИНО» - 66.2 тыс.рублей, ООО»Каскад»– 61.7 тыс.рублей, ОАО»Брянскагропромдорстрой»  - 185.4 тыс.рублей, ООО «Добродеевский АПК»   - 58.9 тыс.рублей, физ.лицо Жередя А.В.-65.9 тыс.рублей, ООО «Арктодус» - 2130.2 тыс.рублей и НП ООО «Энергомашкомплектпоставка» -1021.3 тыс.руб
ПЛАТЕЖИ  ОТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ
Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий созданных муниципальными районами

Планируемая сумма поступлений в районный бюджет в 2011 году от перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, определялась на основании сведений главного администратора платежа ( Отдел имущественных отношений Злынковского района) по каждому муниципальному унитарному предприятию районной собственности, с учетом действующего норматива зачисления в районный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий ( 5 %,), подлежащей перечислению в бюджет Злынковского района.

Согласно представленным расчетам перечисление прибыли планируется от 3 из 4 унитарных предприятий. Наибольшие объемы перечислений прогнозируются от МУП «Злынковский водоканал»-2.0 тыс.рублей и МКП «Злынковский районный рынок»- 1.75 тыс.рублей

С учетом изложенного, прогноз части прибыли муниципальных унитарных предприятий районной собственности на 2011 год определен в сумме 4,0 тыс. рублей, что на 3.7 тыс.рублей меньше утвержденного объема на 2010 год.
Объем поступлений в районный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий в 2012 и 2013 годах прогнозируется в сумме 6,3тыс. рублей и 7,2 тыс. рублей, соответственно.

ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2011 год произведен с учетом индексации нормативов, предусмотренной проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 
Норматив зачисления платы в районный бюджет применен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в размере 40 процентов, с учетом индексации на 108%.
Прогнозируемая сумма поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в районный бюджет на 2011 год составляет 183,6 тыс. рублей, что на 11.9 тыс.рублей  или на 6.1% меньше ожидаемой оценки 2010 года.
Объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в областной бюджет в 2012 и 2013 годах прогнозируется в сумме 198,3 тыс. рублей и 214,1 тыс. рублей, соответственно.
ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах

поселений

          Доходы  районного бюджета от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений , планируются в сумме 
11,0 тыс. рублей, что в 4.6 раза ниже показателя бюджета 2010 года.
         На плановые периоды 2012 – 2013 годов  сумма доходов определена ежегодно в размере  11,0 тыс. рублей, и рассчитана исходя из ожидаемого поступления средств в районный бюджет от продажи земельных участков, расположенных на территориях Злынковского и Вышковского городских поселений. 

Указанный вид доходов поступает в районный бюджет по нормативу 50%.

Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества автономных учреждений…)
            Данный вид доходов в проекте бюджета на 2011 год не планируется.
В 2010 году утвержденный объем по данному виду доходов составил 216.8 тыс.рублей
ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
Поступления от денежных взысканий (штрафов)

и иных сумм в возмещение ущерба

Прогнозируемый объем поступления от  денежных взысканий, штрафов и санкций определен с учетом  фактических показателей, сложившихся по итогам 9 месяцев 2010 года, и 4 квартала 2009 года с учетом  темпа роста в 2009- 2010 годах.
При расчете прогнозируемых поступлений в  2011,  2012,  2013г.г. применены темпы роста к предыдущему периоду – 104%, 103%  и  103%.

Поступления денежных взысканий, штрафов и санкций в 2011 году прогнозируется  в объеме 844,1 тыс. рублей или 96.2 %  от утвержденного ожидаемого исполнения за 2010 год.

Объем поступлений в районный бюджет штрафов в 2012 и 2013 годах прогнозируется в сумме 869,4 тыс. рублей и 895,5 тыс. рублей соответственно.
С учетом проведенного анализа, Контрольно – счетная комиссия считает прогноз доходов районного бюджета по поступлениям  от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба заниженным и предлагает его увеличить на 20,0 тыс. рублей.
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ     ПОСТУПЛЕНИЯ
Проектом Решения безвозмездные поступления на 2011 год предусматриваются в сумме 99511,0 тыс. рублей, снижение к  утвержденному объему 2010 года составит 16691,7 тыс. рублей, или 14,4 процента. В общем объеме доходов районного бюджета безвозмездные поступления составят 77,1 процента, что на 4,1 процентных пункта ниже уровня 2010 года (88,2 %).

В структуре безвозмездных поступлений на 2011 год из средств областного бюджета, удельный вес дотаций занимает 23.7 %  или 23550 тыс.рублей, что на 8869.0 тыс.рублей меньше утвержденного объема 2010 года. 
Объемы   дотаций   из областного бюджета бюджету Злынковского района на 2011 – 2013 годы  составят 26664.0 тыс.рублей  и 30791.0 тыс.рублей соответственно, удельный вес в общих объемах безвозмездных доходов 26.8% и 29.8% соответственно.
  Размер дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета в 2011 году прогнозируется в сумме 19988.0 тыс.рублей, что на 1300 тыс.рублей больше утвержденного в 2010 году. Темп роста в 2011 году составит 106.9 %, в плановом периоде 2012-2013 годах   114.7% и 117.2%.          

Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2011 году прогнозируется в сумме 3562.0 тыс.рублей, что в 3.8 раза меньше утвержденного в 2010 году. (13731 тыс.рублей), в 2012 году дотация  увеличится на 164 тыс. рублей по сравнению с 2011 годом, а в 2013 году увеличится на 186 тыс.рублей к уровню 2012 года.
Общий объем субсидий на 2011 год из областного бюджета составляет 555 тыс. рублей  или 0,5% от общего объема безвозмездных поступлений.
К утвержденному уровню 2010 года, объем субсидий  в 2011 году уменьшатся в 9.6 раза. 

Снижение в значительной мере обусловлено за счет отсутствия  в проекте бюджета на 2011 год плановых объемов субсидий  на:
- обеспечение деятельности финансовых органов по распределению и перечислению межбюджетных трансфертов городским и сельским поселениям (-1435.4 т.р.)

- доплату к заработной плате медицинским работникам (- 466.8 т.р.)

- разовую материальную помощь к отпуску работникам учреждений образования, культуры, здравоохранения, ФК и спорта (- 1849.7 т.р.)
В структуре безвозмездных поступлений из средств областного бюджета наибольший удельный вес занимают субвенции сумма которых на 2011 год составляет 65758,0 тыс. рублей, или 66,1 % от общего объема межбюджетных трансфертов.
Наибольший удельный вес в объеме субвенций занимают  субвенции на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений - 11399.0 тыс.рублей, субвенции на финансовое обеспечение переданных полномочий по содержанию учреждений культуры в городских и сельских поселениях – 9460.0 тыс.рублей. субвенции, выделяемые бюджету по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета- 2995.0 тыс.рублей, субвенции  на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений – 2459.2 тыс.рублей, субвенции на содержание ребенка в семье, а также на оплату труда приемному родителю – 4819.3 тыс.рублей. 
По сравнению с предыдущим годом субвенции снизятся на 
3483,4 тыс. рублей, или на 5,1 процента. 

Снижение в значительной мере обусловлено за счет отсутствия  в проекте бюджета на 2011 год плановых объемов субвенции  по финансовой поддержке организации бюджетного процесса в городских и сельских поселениях ( - 1224.2 т.р.), субвенции по финансированию разовой материальной помощи к отпуску работникам учреждений культуры, физической культуры и спорта ( - 196.4 т.р.), субвенции  на реализацию РЦП «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан от 14 до 18 лет на 2008-2010 годов»  ( - 10 т.р.), субвенции на выплаты медицинскому  персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам  скорой медицинской помощи ( - 1245.0 т.р.) , а также уменьшения плановых объемов по следующим субвенциям:
- субвенции на оказание мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных  услуг отдельным категориям граждан, работающим в сельской местности или поселках городского типа  на 123 тыс.рублей 
- субвенции на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений  на 3266.0 тыс.рублей,

Объемы субвенций из областного бюджета бюджету Злынковского района на 2012 – 2013 годы  составят 66727 тыс.рублей  и 62335 тыс.рублей соответственно, удельный вес в общих объемах безвозмездных доходов 63.0% и 60.0% соответственно.
Общий объем иных межбюджетных трансфертов на 2011 год составляет 9648 тыс. рублей или 9,7% от общего объема межбюджетных трансфертов.  

Основную долю в их объеме – 98,1 % занимают межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету района из бюджетов поселений  на финансовое обеспечение переданных полномочий по содержанию учреждений культуры в городских и сельских поселениях.

Объемы иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений бюджету Злынковского района на 2012 – 2013 годы составляют 8780.6  тыс. рублей и 8654.1 тыс.рублей соответственно.
Расходы районного бюджета

Объем расходов районного бюджета в 2011 году составит 129026,7тыс. рублей, в 2012 году –130850,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 3271.3 тыс.рублей, в 2013 году – 137122,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 6856.1 тыс.рублей
По отношению к объему расходов, утвержденному 
на 2010 год, расходы, определенные в проекте Решения на 2011 год меньше на 
10,5 процентных пункта (129026,7 тыс. рублей / 144225,7 тыс. рублей). Повторяется ситуация прошлого года, когда расходы, предусмотренные проектом бюджета на 2010 год, были ниже уровня расходов 2009 года на 8,2 процентных пункта. Основной причиной указанной ситуации является практика определения объемов в отношении ряда межбюджетных трансфертов не до начала планируемого периода, а в текущем году.

Характерной особенностью представленного проекта Решения и формирования расходов районного бюджета на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов являются:

 - восстановление принципов трехлетнего бюджетного планирования в полном объеме;

- изменение классификации расходов бюджета;

- усиление программно - целевого подхода при формировании бюджетных расходов;

- формирование районного бюджета в условиях начала реализации программы администрации Брянской области по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года;

- рост социальных расходов по различным направлениям социальной сферы.

Расходы районного бюджета в 2010 - 2011 годах по разделам классификации расходов бюджетов представлены в следующей таблице.

                                                                                                                                     (тыс. рублей)

	 

Наименование

 
	Раздел
	Объем расходов бюджета на 2010 год (в редакции Решения от 30.11.2010 № 17-5)
	Объем расходов по проекту бюджета на 2011 год

	Общегосударственные вопросы
	0100
	12722
	14292

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	252
	297

	Национальная экономика
	0400
	50
	683

	Образование
	0700
	77346
	80674

	Культура и кинематография
	0800
	8747
	11127

	Здравоохранение
	0900
	18645
	    -

	Социальная политика
	1000
	5 077 751,2
	6974

	Физическая культура и спорт
	1100
	6743
	130

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	1400
	19526
	14850

	Итого
	
	144031
	129027


Расходы районного бюджета на 2011 - 2013 годы по сравнению 
с 2010 годом сформированы с учетом изменения классификации расходов бюджетов, из раздела «Здравоохранение, физическая культура и спорт» выделены  расходы, направляемые на физическую культуру и спорт. В новом разделе «Межбюджетные трансферты общего характера» отражены дотации, направляемые на выравнивание бюджетной обеспеченности, сбалансированность бюджетов поселений, осуществление полномочий по первичному воинскому учету и оплату жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в сельской местности . Другие межбюджетные трансферты, предусмотренные из районного бюджета  бюджетам поселений, распределены по разделам классификации расходов бюджетов в соответствии с их функциональной направленностью.

В структуре общего объема расходов районного бюджета 1-е место занимают расходы, направляемые на образование (2011 год – 
62,5 %, 2012 год – 64,7 %, 2013 год – 62,6 %), 2-е место – расходы на общегосударственные вопросы (2011 год – 11,1 %, 2012 год – 11,2 %, 2013 год – 11,9 %), 
3-е место - расходы на культуру (2011 год – 8,6 %, 2012 год – 
6,8 %, 2013 год – 6,4 %), в совокупности  расходы на образование и культуру составляют 71.1 % расходов районного бюджета, и в указанном контексте подтверждают социальную направленность расходов.

Условно утвержденные расходы районного бюджета предусматриваются на 2012 год в сумме 3271,3 тыс. рублей, или 2,5 % общей суммы расходов, на 2013 год – 6856,1 тыс. рублей, или 5,3 % общей суммы расходов. Частью 3 статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что общий объем условно утвержденных расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период на первый год планового периода устанавливается в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода - в объеме не менее 5,0 % общего объема расходов бюджета. Объем условно утвержденных расходов в расходах районного бюджета на 2012, 2013 годы соответствует уровню, определенному Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В 2011 году более двух третий расходов районного бюджета предполагается осуществить по разделам «Образование» - 80674 тыс. рублей (62,5 % общего объема расходов), «Социальная политика» - 6974 тыс. рублей (5,4 %), «Культура» - 11127 тыс.рублей (8,6%), «Физическая культура и спорт»- 130 тыс.рублей (0,1%) 
Согласно пояснительной записке, представленной к проекту бюджета, в расходах бюджета на 2011 год были учтены следующие основные изменения, связанные с ростом бюджетных расходов:

 - увеличение оплаты труда муниципальных служащих, лиц, замещающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, работников муниципальных учреждений до 10 % с 1 декабря 
2010 года, в том числе в рамках оптимизации сети, штатов и контингентов;

- повышение с 1 января 2011 года начислений на заработную плату на 
8 % (с 26,2 % до 34,2 %);

Сравнение действующих в 2010 году и вводимых
с 1 января 2011 года тарифов страховых взносов

	Наименование
	2010 год
	С 2011 года

	Пенсионный фонд Российской Федерации
	20,0%
	26,0%

	Фонд социального страхования Российской Федерации
	2,9%
	2,9%

	Федеральный фонд обязательного медицинского страхования Российской Федерации
	1,1%
	2,1%

	Территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	2,1%
	3,0%

	Страхование от несчастных случаев (Фонд социального страхования Российской Федерации)
	0,2%
	0,2%

	Всего
	26,2%
	34,2%


- повышение тарифов на оплату коммунальных услуг в 2011 – 2013 годах
	Наименование услуги
	2011 год к 2010 году, %
	2012 год к 2011 году, %
	2013 год к 2012 году, %

	нерегулируемые тарифы на электроэнергию для всех категорий потребителей, исключая население
	115,0
	112,0
	111,0

	газ природный для всех категорий потребителей, кроме населения (единовременное повышение с 01 января)
	115,0
	115,0
	115,0

	рост тарифов на тепловую энергию
	115,0
	112,0
	111,0

	рост тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения
	112,8
	111,9
	110,3


В разрезе разделов расходы районного бюджета на 2011 год запланированы в следующих объемах:

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» определены в проекте бюджета в объеме 14292,0 тыс. рублей, что выше уровня 2010 года, исчисленного в сопоставимых условиях,
на 1570,0 тыс. рублей, или  14,6 процента. 

                                                                                                                        (тыс. рублей)

	 

Наименование

 
	Рз
	Объем расходов бюджета на 2010 год (в редакции Решения от 30.11.2010 № 17-5)
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2011 год

	Общегосударственные вопросы
	0100
	12722,0
	14292,0

	
	
	
	

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	698,0
	814,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	5331,8
	5809,0

	 Глава местной администрации
	0104
	 517,0
	 664,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	 5121,7
	 5193,0

	
	
	
	

	Резервные фонды
	0111
	              0
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	              0


	2375,7


Увеличение расходов обусловлено ростом объемов по всем подразделам, что связано с увеличение оплаты труда муниципальных служащих, лиц, замещающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, работников муниципальных учреждений до 10 % , в том числе в рамках оптимизации сети, штатов и контингентов, повышением начислений на заработную плату на 8%, а также ростом расходов на оплату коммунальных услуг.
Кроме того, по новым правилам отнесения расходов на подраздел 
0113 «Другие общегосударственные вопросы» отнесены расходы, связанные с предоставление межбюджетных трансфертов по данному направлению, их объем составляет по проекту 587,2 тыс. рублей, а также расходы на содержание отдела имущественных  отношений -1247 тыс.рублей и расходы на РЦП « Энергосбережение Злынковского района» 2010-2015 годы -306,2 тыс.рублей. 

Расходы районного бюджета по 0100 разделу в соответствии с ведомственной структурой в 2011 годах будут осуществлять 1 главный и 5  распорядителей бюджетных средств. Наиболее значительные объемы запланированы в отношении администрации района – 5809,0 тыс. рублей и финансового отдела - 5193,0 тыс. рублей,
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  это расходы на содержание ЕДС, которые определены в проекте бюджета в объеме 297,0 тыс. рублей, что выше уровня 2010 года  на 45,0 тыс. рублей, или  на 15,2 процента. Рост расходов обусловлен повышением оплаты труда и начислений на заработную плату.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» определены в проекте бюджета на 2011 год в объеме 682,8 тыс. рублей, что по сравнению с уровнем бюджетных расходов 2010 года больше на 
632,8 тыс. рублей, или в 13,6 раза.
Увеличение расходов обосновано выделением средств на изготовление схем территориального планирования.
                                                                                                                  (тыс. рублей)

	 

Наименование

 
	Рз
	Объем расходов бюджета на 2010 год (в редакции Решения от 30.11.2010 № 17-5)
	Объем расходов по проекту бюджета на 2011 год

	Национальная экономика
	0400
	              50,0
	             682,8

	Сельское хозяйство и рыболовство в том числе:
	0405
	              50,0
	                 0

	РЦП «Укрепление материально-технической базы отрасли животноводство на 2010 год»
	
	              50,0
	                 0

	Другие вопросы в области национальной экономики в том числе:

Изготовление схем территориального планирования
	0412
	                  0

    0
	              682,8

682,8


По разделу 0700 «Образование» на 2011 год расходные обязательства проектом бюджета определены в объеме 80674,3 тыс. рублей.

                                                                                                               (тыс. рублей)

	 

Наименование

 
	Рз
	Объем расходов бюджета на 2010 год (в редакции Решения от 30.11.2010 № 17-5)
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2011 год

	Образование
	0700
	77469,7
	80674,3

	Дошкольное образование
	0701
	12195,7
	14644,0

	Общее образование
	0702
	58044,1
	57302,3

	Другие вопросы в области образования
	0709
	7302,8
	8728,0


Объем планируемых на 2011 год расходов районного бюджета по разделу «Образование» по сравнению с 2010 годом увеличен на 3204,6 тыс.рублей или на 4%.


В объеме бюджета доля расходов по разделу составляет 62,5 процента.

На реализацию районных целевых программ по разделу на 2011 год предусмотрено ассигнований в объеме 2415,0 тыс. рублей, что составляет 0.01% к уровню 2010 года.                                                                            
В первые в  проекте Решения предусмотрены расходы на долгосрочную  РЦП« Подготовка молодежи Злынковского района к военной службе на 2011- 2020 годы» с объемом – 70,0 тыс. рублей.
В структуре расходов раздела, указанные затраты на РЦП составляют 3,0 процента.

Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела составляют расходы подраздела 02 «Общее образование» - 
57302,3 тыс. рублей, или 71,0 процентных пункта. Значительный объем указанных средств - 41204,0 тыс. рублей составляет субвенция на общеобразовательный процесс. Расходы подраздела « Общее образование» в 2010 году составляют 58044,1 тыс.рублей  или на 1,3 % больше чем в 2011 году.
Расходы  в подразделе 01 «Дошкольное образование» прогнозируются на 2011 год с сумме 14644,0 тыс.рублей или на 16,7 % больше 2010 года****
В 2011году расходы в подразделе 09 « Другие вопросы в области образования»  составят 8720,0 тыс.рублей, что на 1425,2 тыс.рублей или на 16.3 % больше утвержденных показателей 2010 года.
Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» определены в проекте бюджета в объеме 11127,0 тыс. рублей, что по сравнению с уровнем бюджетных расходов 2010 года в сопоставимых условиях больше на 2379,8 тыс. рублей, или на 21,4 процента. В проекте на 2011 год расходы раздела состоят из двух подразделов:
- 0801 «Культура» с объемом финансирования 7867,0 тыс. рублей, обеспечивающий деятельность муниципальных учреждений в области культуры и в том числе расходов, обусловленных необходимостью обеспечения мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности или поселках городского типа – 42,0 тыс. рублей. Вышеуказанные расходы подраздела 01 в 2010  году на 1305,7 тыс.рублей или на 16,6 % меньше  прогнозируемых в 2011 году.
 -подраздела 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - 3260,0 тыс. рублей ( 2010 год-2185,9 тыс.рублей), в том числе на содержание отдела культуры (центральный аппарат) – 
470,0 тыс. рублей  ( 2010 год-533,0 тыс.рублей), бухгалтерия -499,0 тыс. рублей  ( 2010 год-575,6 тыс.рублей), методический центр – 666,0 тыс. рублей  ( 2010 год-760,9 тыс.рублей),  и расходов на районные целевые программы – 1625,0 тыс. рублей ( 2010 год -288,3 тыс. рублей ).
           Расходы  2011 года увеличены на 1074,1 тыс. рублей или на 32,9 %, чем утвержденные расходы 2010 года. Рост расходов обусловлен увеличением ассигнований на РЦП «Обеспечение пожарной безопасности в учреждениях культуры Злынковского района» 2011-2012 годы и РЦП «Энергосбережение Злынковского района» 2010-2015 годы.
Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» на 2011 год не определены в связи с переходом на одноканальное финансирование системы здравоохранения через Брянский территориальный фонд обязательного медицинского страхования.  Кроме того, с 2011 года, за счет средств областного бюджета будут финансироваться полномочия по обеспечению деятельности муниципальных учреждений здравоохранения, не вошедшие в систему ОМС.

Впервые в результате перераспределения полномочий между муниципальным и региональным уровнями власти в 2011 году департаментом здравоохранения за счет средств областного бюджета будут осуществляться расходы по возмещению затрат, связанных с предоставлением населению скорой и неотложной медицинской помощи.
                     Структура расходов представлена в таблице.
(тыс. рублей)

	 

Наименование

 
	Рз
	Объем расходов бюджета на 2010 год (в редакции Решения от 30.11.2010 № 17-5)
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2011 год

	Здравоохранение 
	0900
	18644,7
	0


Расходы раздела 1000 «Социальная политика» Решением о бюджете определены на 2011 год в объеме 6973,9 тыс. рублей. К уровню 2010 года расходы увеличились на 24,3 тыс. рублей. 

Структура расходов по сравнению с предыдущим периодом выглядит следующим образом.
                                                                                                            (тыс. рублей)

	 

Наименование

 
	Рз
	Объем расходов бюджета на 2010 год (в редакции Решения от 30.11.2010 № 17-5)
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2011 год

	Социальная политика
	1000
	6949,6
	6973,9

	Пенсионное обеспечение
	1001
	1075,0
	1400,0

	
	
	
	

	Социальное обеспечение населения
	1003
	980,8
	67,5

	Охрана семьи и детства
	1004
	4893,8
	5506,4


По данному разделу учтены расходы на выполнение публичных нормативных обязательств в  полном объеме, что составляет 100,0 % объема расходов в области социальной политики.
При планировании бюджетных ассигнований районного бюджета по разделу 1000 «Социальная политика» на 2011 год обеспечение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций учтено без индексации.
Бюджетные ассигнования в плановом периоде предусмотрены на пенсионное обеспечение отдельных категорий граждан (доплата к муниципальной пенсии), социальное обеспечение населения, охрана семьи и детства.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2011 год расходные обязательства проектом бюджета предусмотрены в объеме 
130,0 тыс. рублей. 

                                                                                                    (тыс. рублей)

	 

Наименование

 
	Рз
	Объем расходов бюджета на 2010 год (в редакции Решения от 30.11.2010 № 17-5)
	Объем расходов по проекту бюджета на 
2011 год

	Физическая культура и спорт
	1100
	105,0
	130,0

	Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма
	1101
	105,0
	130,0


Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» как самостоятельный раздел бюджетной классификации расходов бюджетной системы всех уровней вводится с 2011 года в рамках реализации Федерального закона от 
30.09.2010 № 245-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и иные законодательные акты Российской Федерации». В текущем году аналогичные расходы отражены по подразделу 0908 «Физическая культура и спорт», объем расходов подраздела на 2010 год в редакции Решения от 30.11.2010 № 17-5 составляет 105,0 тыс. рублей. 
По сравнению с уровнем расходов 2010 года, в 2011 году запланировано увеличение на 25,0 тыс. рублей, или на 19,2 процента. В общем объеме расходов районного бюджета на 2011 год доля по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» составляет 0,1 процентных пункта.

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в проекте Решения на 2011 год бюджетные обязательства определены в объеме 14850,0 тыс. рублей. Доля расходов в структуре районного бюджета составляет 11,5 процентных пункта.

Раздел «Межбюджетные трансферты», в результате внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации изменений, в большей степени, чем другие разделы, претерпел изменения. Сравнительная характеристика структуры раздела 2010 и 2011 годов представлена в таблицах.

                                                                                                            (тыс. рублей)

	 

Наименование раздела, подраздела в редакции бюджетной классификации расходов , действующей  в 2010 году
	Рз
	Объем расходов бюджета  на 2010 год (в редакции  Решения № 17-5 от 30.11.2010)

	Межбюджетные трансферты 
	1100
	19525,6

	Дотации бюджетам субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований
	1101
	17661,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	1102
	1420,6

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1103
	444,0


                                                                                                           (тыс. рублей)

	 

Наименование раздела, подраздела в редакции бюджетной классификации расходов, действующей с 01.01.2011 года
	Рз
	Проект расходов районного бюджета на 2011 год

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	14850,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	2295,0



	Иные дотации
	1402
	11399,0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	456,0


Фактически, в рамках реализации Федерального закона от 30.09.2010
№ 245-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и иные законодательные акты Российской Федерации» (пункт 3 статьи 21) начиная с бюджета 2011 года к разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» будут относиться только дотации бюджетам муниципальных образований и прочие межбюджетные трансферты общего характера, не имеющие строго целевого направления использования.

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) на 2011 год спроектирован в сумме 
2295,0 тыс. рублей, иных дотаций – 11390,0 тыс. рублей, в том числе:

- дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  поселений – 11399,0 тыс. рублей, 

Прочие межбюджетные трансферты общего характера предусмотрены в проекте Решения в объеме 456,0 тыс. рублей, в том числе:

- субвенции муниципальным районам для предоставления субвенций  городским и сельским поселениям на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 414,0 тыс.рублей

- субвенции муниципальным районам для предоставления субвенций  поселениям на осуществление полномочий по оплату жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности -42,0 тыс. рублей.
Сравнение объемов межбюджетных трансфертов, определенных в проекте бюджета 2011 года, по сравнению с аналогичными расходами 
2010 года (в сопоставимом варианте), характеризуется снижением объемов в абсолютном выражении на 4675,6 тыс. рублей, в относительном – 
на 23,9 процентных пункта. 
Анализ ведомственной структуры расходов районного бюджета показывает, что в 2011 – 2013 годах расходы бюджета будут ежегодно осуществлять 1 главный распорядитель и 5  распорядителей бюджетных средств. 
Злынковский районный Совет народных депутатов (901)
Злынковский районный Совет народных депутатов действует на основании Устава Злынковского района и является представительным органом местного самоуправления Злынковского района.

На содержание  Злынковского районного Совета народных депутатов в 2011 году предусмотрено расходов бюджета в сумме 2214,0 тыс. рублей, что на 716,0 тыс. рублей или 32,3 % больше чем в 2010 году (в редакции  Решения от 30.11.2010 № 17-5 «О внесении изменений в Решение № 6-1 от 24.12.2009 года «О   бюджете муниципального образования Злынковский район на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»).

При этом в 2011 году расходы на содержание центрального аппарата планируются в сумме 814,0 тыс. рублей, что на 116,0 тыс. рублей или 14,3 % больше чем в 2010 году.

Расходы, связанные с обеспечением деятельности председателя   и депутатов представительного органа не предусматриваются.
Расходы на доплату к пенсиям муниципальных служащих в 2011 году запланированы в сумме 1400,0 тыс. рублей, что на  325,0 тыс.рублей или на 23,2 % больше чем в 2010 году.
Увеличение расходов на содержание  и обеспечение деятельности Злынковского районного Совета народных депутатов  по отношению к уровню 2010 года, связано с повышением оплаты труда муниципальных служащих, лиц, замещающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, работников муниципальных учреждений до 10 % , в том числе в рамках оптимизации сети, штатов и контингентов, повышением начислений на заработную плату на 8%, ростом расходов на оплату коммунальных услуг, а также прогнозируемым увеличением пенсионеров и индексацией пенсий.
Администрация Злынковского района (902)
Объем бюджетных ассигнований  распорядителю бюджетных средств – администрации Злынковского района – на 2011-2013 годы планируется в размере 36631,9 тыс. рублей, в том числе на 2011 год – 12167,8 тыс. рублей, на 2012 год – 12176,2 тыс. рублей, на 2013 год – 
12287,7 тыс. рублей. 

Удельный вес расходов администрации Злынковского района в расходах районного бюджета составляет 9,4 % в 2011 году, что на 28,4 % или на 3476,7 тыс. рублей  выше  утвержденного уровня 2010 года,   
В 2011-2013 годах наибольший удельный вес в структуре расходов администрации Злынковского района составят расходы по подразделу 0104 «Центральный аппарат» - 5145,0 тыс. рублей  или 42,3 % в 2011 году, 42,3 % в 2012 году, 41,9% в 2013 году, и расходы по разделу 1000 «Социальная политика» -5029,3 тыс.рублей или 41,3 % 

Расходы по подразделу 0104 «Глава местной администрации» - 664,0 тыс.рублей или 5,6 % от расходов администрации района, что на 147,0 тыс.рублей или на 22.1 % превышает расходы 2010 года.
Наибольшую долю в структуре раздела 1000 занимают расходы на оказание социальной помощи в области охраны семьи и детства -  4961,8 тыс. рублей или 98,6 процента. Темп роста к уровню 2010 года в сопоставимых условиях составляет 209,8 процента. 

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в структуре расходов администрации Злынковского  района составят 56,2% (2011 год), 56,2% (2012 год) и 55,7% (2013 году). На 2011-2013 годы проектом Решения запланировано  увеличение расходов на функционирование администрации Злынковского района на 24,6% к уровню 2010 года. Увеличение обусловлено повышением с 1 декабря 2010 года заработной платы муниципальным служащим на 10 %, увеличением с 1 января 2011 года начислений на заработную плату с 26,2% до 34,2% (на 8%) и  повышением тарифов по оплате коммунальных услуг на 15,0 процентов. Удельный вес расходов на руководство и управление в сфере установленных функций в общем объеме расходов администрации  района составит 47,7 процента.

Расходы по разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в структуре расходов администрации Злынковского  района на 2011 год составят 1032,5 тыс.рублей или 8,5%   Расходы по данному разделу состоят из субвенций муниципальному району на содержание  специалистов исполняющих функции  в сфере: - профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 235,0 тыс.рублей
- создания административных комиссий и определению их деятельности – 235,0 тыс.рублей
-  организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних – 235,0 тыс.рублей

- осуществления отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда – 117,5 тыс. рублей, также по разделу 0113  в  2011-2013 годах, запланированы расходы на реализацию одной долгосрочной целевой программы  «Энергосбережение Злынковского района на 2010-2011 годы»  с общим объемом финансирования 630,0 тыс. рублей, в том числе в 2011 году - 210,0 тыс. рублей, в 2012 году- 210,0 тыс. рублей, в 2013 году - 210,0 тыс. рублей. 
Доля расходов на реализацию целевой программы в общем объеме расходов администрации района составит в 2011 году - 1,73%. 

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  это расходы на содержание ЕДС (подраздел 0309), которые определены в проекте бюджета в объеме 297,0 тыс. рублей, что выше уровня 2010 года  на 45,0 тыс. рублей, или  на 15,2 процента. Расходы на ЕДС в 2012 году – 297 тыс.рублей, в 2013 году -400 тыс.рублей. Рост расходов обусловлен повышением оплаты труда и начислений на заработную плату.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» включают 2 подраздела:  
- «Социальное обеспечение населения»- 1003  с объемом расходов на 2011 год - 67,5 тыс. рублей (Обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленными за детьми сиротами, и детьми оставшимися без попечения родителей) 
 -«Охрана семьи и детства»-1004 с объемом расходов на 2011 год – 4961,8 тыс.рублей, включающие в себя выплаты единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 142 тыс.рублей,  субвенции по социальной  поддержке и социальному обслуживанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях – 2134,0 тыс.рублей и субвенции на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) – 2685,3 тыс.рублей.
         МУ «Отдел  образования администрации Злынковского района»  ( 903)
 Отдел  образования администрации Злынковского района- входит в структуру исполнительной власти Злынковского района и является  органом по осуществлению единой государственной политики в области образования и контроля за исполнением федерального, регионального  и муниципального законодательства в области образования.


Проектом районного бюджета на 2011 год объем ассигнований с учетом трансфертов из областного бюджета по указанному  распорядителю средств районного бюджета запланирован в сумме
79712,9 тыс. рублей, увеличение к объему утвержденных расходов на 
2010 год составляет 828,1 тыс. рублей, или на 1,0%.


На 2012 и 2013 годы объем ассигнований планируется бюджетом в сумме 83152,9 и 84347.9,1 тыс. рублей соответственно. 
          Расходы на « Образование» по разделу 0700 планируются в сумме

79168,3 тыс.рублей, увеличение к объему утвержденных расходов на 
2010 год составляет 2780,2 тыс. рублей, или на 3,7%.

          Расходы  по подразделу 0701 «Дошкольное образование» планируются в сумме 14644,0 тыс.рублей, увеличение к объему утвержденных расходов на 
2010 год составляет 2448,3 тыс. рублей, или на 16,7%.

Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений  на 2011 год запланированы в объеме 14298,0 тыс. рублей, увеличение к уровню 2010 года составит 18,1 %, или 2592,6 тыс. рублей. В структуре расходов отрасли они составят 18,1 %. 
Расходы  по подразделу 0702 «Общее образование» планируются в сумме 55796,3 тыс.рублей, уменьшение к объему утвержденных расходов на 
2010 год составляет 1093,3 тыс. рублей, или на 1,9%.

Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений  на 2011 год запланированы в объеме 9524,0 тыс. рублей, уменьшение к уровню 2010 года составит 5,3 %, или 528,7 тыс. рублей. В структуре расходов отрасли они составят 12,0 %. В данном под разделе предусмотрены расходы на содержание ЦДТ -275 тыс.рублей,(2010 год-328,5тыс.рубей) ДЮСШ – 1277 тыс.рублей,(2010год-998,6тыс.рубей)  ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 836,2 тыс.рублей,(2010год-835,0тыс.рубей), оздоровление детей (впервые запланировано)-521,2 тыс.рублей.  
Наибольший удельный вес в структуре подраздела 0702  занимают расходы по финансированию общеобразовательных учреждений в части обеспечения реализации  основных общеобразовательных программ – 41204,0 тыс. рублей или 73,8 процента, увеличение к уровню 2010 года составит 3,1 %, или 1269,0 тыс. рублей.
 
Расходы  по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» планируются в сумме 8728,0 тыс.рублей, увеличение к объему утвержденных расходов на 2010 год составляет 1425,2 тыс. рублей, или на 16,3%.

Расходы 0709 на руководство и управление центрального аппарата  на 
2011 год планируются в объеме 733,0 тыс. рублей, уменьшение к утвержденным расходам 2010 года составит 13,4 %, или 113,5 тыс. рублей. 


В данном подразделе предусмотрены расходы на содержание ХЭК -2027,0 тыс.рублей, (2010год-1700,1тыс.рубей) Метод. кабинет – 536,0 тыс.рублей,(2010год-486,3тыс.рубей) Бухгалтерии  – 2591,0 тыс.рублей,(2010год-2073,5тыс.рубей), 

              Проектом районного бюджета по подразделу 0709 в 2011 году предусмотрено участие МУ «Отдел  образования администрации Злынковского района»  в реализации 8 долгосрочных районных целевых программ, на финансирование которых предполагается направить 2415,0 тыс. рублей, что составляет 0.01% к уровню 2010 года  В  структуре расходов раздела, указанные затраты на долгосрочные РЦП составляют 3,0 процента.
	Перечень районных целевых программ отделу образования.

                                                                                                           ( тыс. рублей)
  РЦП "Обеспечение пожарной безопасности в образовательных учреждениях Злынковского района на 2011-2012годы"

260,00

  РЦП "Дети - сироты" Злынковского района Брянской области на 2009-2011гг

11,00

  РЦП "Развитие образования Злынковского района   на 2009-2011 годы"

1 821,00

  РЦП "развитие гражданско -правового образования Злынковского района на 2008-2012годы"

21,50

  РЦП " Одаренные дети" на 2009-2012гг

151,50

  РЦП "Совершенствование деятельности по обеспечению безопастности дорожного движения на территории Злынковского района на 2010-2012гг

15,00

  РЦП "Энергосбережение Злынковского района" 2010-2015 годы 

65,00

  РЦП Подготовка молодежи  Злынковского района к военной службе на 2011-2020 годы

70,00




Расходы подраздела 1004 «Охрана семьи и детства» планируется направить в 2011году на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования  в объеме 544,6 тыс. рублей. К уровню 2010 года расходы увеличились на 49,7 тыс. рублей. 

МУ «Финансовый отдел администрации Злынковского района» (905) 
Доля расходов главного распорядителя (финансовый отдел) в расходах бюджета в 2011 году составит 15,7 % (в 2010 году – 17,1 %). Объем расходов по финансовому отделу в 2011 году составит 20239,2 тыс. рублей, или 14,0 % к утвержденному уровню 2010 года. 

Уменьшение расходов в 2011 году по сравнению с 2010 годом планируется на 4408,1 тыс. рублей или на 17,9 %. Уменьшение связано с тем, что часть межбюджетных трансфертов заменена дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района, а также сокращением субвенций поселениям на обеспечение финансовой поддержки организации бюджетного процесса в городских и сельских поселениях. 

Доля расходов по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов» в расходах бюджета 
 2011 года составит 4,0 %   или 5193,0 тыс. рублей, (в 2010 году – 3,6 %) или 3,6 % к утвержденному уровню 2010 года. 

Увеличение по данному подразделу расходов в 2011 году по сравнению с 2010 годом незначительное на 72,0 тыс. рублей или на 1,4 %.  Таким, образом планируемое  увеличение расходов на заработную плату (10%), начисления на  заработную плату (8%)  и рост тарифов на оплату коммунальных услуг(15%) будет произведено в финансовом отделе, исключительно за счет проводимой оптимизации сети, штатов и контингентов.
Расходы по подразделу 0106 «Центральный аппарат» в 2011 году предусмотрены в объеме - 5177,0 тыс. рублей  (в 2010 году -3676,3 тыс.рублей) или  на 1500,7 тыс.рублей  (на 29%) больше утвержденных расходов 2010 года. В 2012 - 2013 годах планируется предусмотреть по данному подразделу 5189,0 тыс. рублей и 6658,0 тыс.рублей соответственно.
      Рост расходов по данному подразделу связан с сокращением в 2011 году субсидии из областного бюджета на обеспечение деятельности финансовых органов(-1435,4тыс.рублей,целевая статья 5310104) и переброску(увеличение) данных расходов на Ц.ст.0020400 «Центральный аппарат». 
Также по данному подразделу   предусмотрены «Расходы за счет субвенции от поселений на финансовое обеспечение переданных полномочий по осуществлению функций на размещение муниципального заказа» в сумме 16 тыс.рублей.
               В подразделе 0111 предусмотрены расходы на резервный фонд администрации Злынковского района в объеме 100,0 тыс. рублей,  на 2012-2013 годы по 200,0 тыс. рублей соответственно. В 2010 году данный вид расходов не предусмотрен.
В подразделе 0113 «Другие общегосударственные вопросы», планируются расходы на реализацию долгосрочной РЦП «Энергосбережение Злынковского района на 2010-2015 годы» в сумме 96,2 тыс. рублей, в 2010 году данный вид расходов не предусмотрен.

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» включает в себя 3 подраздела с общим объемом финансирования 14850,0 тыс.рублей, в том числе:
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселениям( подраздел 1401) в 2011 год составляет 2995,0 тыс. рублей, что меньше объема 2010 года на 1,0 тыс. рублей. 


- иные дотации (подраздел 1402)  поселениям  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2011 год запланированы в сумме 11399,0 тыс. рублей, что составляет 77,7 %  утвержденного объема 2010 года или  меньше на 3266,0 тыс. рублей.
- прочие межбюджетные трансферты общего характера (подраздел 1403) поселениям на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты предусмотрены в объеме 414,0 тыс. рублей, что на 30 тыс. рублей больше утвержденного объема 2010 года.
МУ «Отдел имущественных отношений администрации Злынковского района» (912)
Расходы по отделу имущественных отношений в 2011 году предусмотрены в объеме 1929,8 тыс. рублей, или 176,9 % к утвержденному уровню 2010 года. 

В 2011 году расходы на содержание и обеспечение деятельности центрального аппарата (подраздел 0113) составят 1247,0 тыс. рублей. К утвержденному уровню на 2010 год, расходы составят 114,3  процента. 

Расходы подраздела 0400 «Национальная экономика» определены в проекте бюджета на 2011 год в объеме 682,8 тыс. рублей, что по сравнению с уровнем бюджетных расходов 2010 года больше на 
632,8 тыс. рублей, или в 13,6 раза.
Увеличение расходов (подраздел 0412) обосновано выделением средств на изготовление схем территориального планирования в объеме 682,8 тыс.рублей.
МУ «Отдел культуры администрации Злынковского района»(913)
В проекте Решения о районном бюджете расходы на обеспечение деятельности отдела культуры, с учетом субвенций из бюджетов поселений определены в следующих объемах:

на 2011 год – 12763,0 тыс. рублей; 

на 2012 год – 10480,6 тыс. рублей;

на 2013 год – 10490,1 тыс. рублей.

Темп роста объемов расходов в 2011 году к показателю 2010 года составит 116,9 %.
Увеличение объема бюджетных ассигнований в 2011 году по сравнению с текущим годом в основном обусловлено повышением расходов на оплату труда, ростом начислений на заработную плату, а также повышением тарифов на оплату коммунальных услуг.
Удельный вес расходов распорядителя в структуре расходов районного бюджета составит: в 2011 году – 9,9 %, в 2012году- 8,1% и 2013 году – 
7,7 процентных пункта.
За счет средств районного бюджета планируется содержание детской школы искусств (подраздел 0702) в объеме 1506,0 тыс.рублей, что на 444,4 тыс. рублей или на 29,5 % больше утвержденного объема 2010 года.
Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» с объемом финансирования 11127,0 тыс.рублей включают следующие 2 подраздела:
- «Культура» подраздел 0801 запланировано на 2011 год средств в сумме 7867,0 тыс.рублей, что больше на 1305,7 тыс.рублей или 120,0 % к утвержденному уровню 2010 года. Данный подраздел «Культура» включает расходы на содержание домов культуры с объемом финансирования 5434,0 тыс.рублей (в 2010году- 4210,0 тыс.рублей) и библиотек 2391,0 тыс.рублей (в 2010 году-2090,2 тыс.рублей) а также расходов на оплату жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности в сумме 42,0 тыс.рублей.
Расходы  по разделу 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» планируются в сумме 3260,0 тыс.рублей, увеличение к объему утвержденных расходов на 2010 год составляет 1074,1 тыс. рублей, или на 32,9%.

Расходы по разделу 0709 на руководство и управление центрального аппарата  на 2011 год планируются в объеме 470,0 тыс. рублей, уменьшение к утвержденным расходам 2010 года составит 11,8 %, или 63,0 тыс. рублей. 


В данном разделе предусмотрены расходы на содержание Метод. центра культуры – 666,0 тыс.рублей, (2010год-760,9 тыс.рубей) Бухгалтерии  – 499,0 тыс.рублей, (2010год-575,6 тыс.рубей), 

Расходы на реализацию районных целевых программ в 2011 году увеличатся по сравнению с 2010 годом в 5,6 раза, в 2012-2013 годах расходы не прогнозируется.
Перечень районных целевых программ отделу культуры.

	Наименование целевой программы
	Сумма  тыс.рублей на 2011 год

	  РЦП "Развитие культуры и  сохранение культурного наследия Злынковского района на 2009-2011 годы"
	242,50

	  РЦП  Обеспечение пожарной безопасности в учреждениях культуры Злынковского района  2011-2013 годы
	1 206,00

	  РЦП "Энергосбережение Злынковского района" 2010-2015 годы 
	176,50


По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2011 год расходные обязательства проектом бюджета предусмотрены в объеме 
130,0 тыс. рублей, что на 25,0 тыс.рублей или 19,2 % больше утвержденных расходов  2010 года. Средства по подразделу 1101 планируется направить на мероприятия в области спорта и физической культуры.
В общем объеме расходов районного бюджета на 2011 год доля по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» составляет 0,1 процентных пункта.

Дефицит бюджета и источники его финансирования

Проектом закона областной бюджет на 2011 год прогнозируется бездефицитным, сбалансированным по доходам и расхода в объеме 129026,7 тыс. рублей. 

Муниципальный внутренний долг Злынковского района
Верхний предел муниципального внутреннего долга Злынковского района на 2011-2013 годы, согласно приложению № 13 и № 14 к Решению о бюджете не планируется.
Муниципальные внутренние заимствования Злынковского района
Программа муниципальных внутренних заимствований Злынковского района на 2011-2013 годы,  согласно приложению № 15 и № 16 к Решению о бюджете  планируется с нулевыми показателями.
Муниципальные гарантии Злынковского района в валюте Российской Федерации
Проектом Решения о бюджете верхний предел муниципального внутреннего долга установлен на 01.01.2012 года в сумме 17541,8 тыс.рублей, на 01.01.2013года в сумме 18256,1 тыс.рублей, на 01.01.2014 года в сумме 19560,2 тыс.рублей.

Бюджетные кредиты

В соответствии со статьей 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 16 проекта Решения установлены цели и объем выделения из районного бюджета бюджетных кредитов.

Выделение кредитов предусматривается поселениям на покрытие временных кассовых разрывов и на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) за счет бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета на этот же срок. 

Кредит на кассовый разрыв бюджетов поселений предусматривается в объеме 500,0 тыс. рублей. Основания, условия и порядок предоставления, использования и возврата поселениями бюджетных кредитов установлен в приложении 19 к проекту Решения.
Выводы

Планирование бюджетных ассигнований на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов осуществлялось в условиях преодоления кризиса и стабилизации финансовой и экономической ситуации в стране, области и районе.
Приоритетом при формировании бюджета стало обеспечение исполнения социальных обязательств. 

Расходные полномочия главного распорядителя и распорядителей бюджетных средств,  предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений преимущественно сохранены на уровне 2010 года в сопоставимых условиях.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом Решения, в основном соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
В соответствии с представленными материалами доходы консолидированного бюджета Злынковского района в 2011 году прогнозируются в объеме 34911,4 тыс. рублей. Доля доходов районного бюджета составит 
84,5 % консолидированного бюджета.
Доходы консолидированного бюджета района к уровню 2010 года снижаются, темп роста составит 93,4 процента.

Темп роста налоговых и неналоговых доходов  консолидированного бюджета в 2011 году , к уровню бюджета 2010 года составит 107,1 процента. 
Проект Решения «О бюджете муниципального образования Злынковский  район на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» включает 18 статей и 19 приложений.

В проекте Решения установлены основные параметры районного бюджета  и показатели в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основные характеристики проекта районного бюджета на 2011 год существенно отличаются от параметров районного бюджета, 
утвержденных на 2010 год. 

Доходная часть районного бюджета на 2011 год по отношению к утвержденным показателям 2010 года уменьшилась на 9,7 %, расходная часть – на 12,0 процента.

При этом налоговые и неналоговые доходы районного бюджета прогнозируются с ростом 11,0 %, безвозмездные поступления к уровню бюджета 2010 года составят 71,0 процента. 
Проект районного бюджета на 2011 год сформирован сбалансированным, по доходам и расходам в объеме 129026,7 тыс.рублей.

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета в 2011 году прогнозируются в объеме 29516,0 тыс. рублей, темп роста к ожидаемому исполнению 2010 года составит 109,3 %, к утвержденному бюджету 
2010 года - 110,7 процента. Удельный вес собственных доходов в общем объеме составит 22,9 %, что на 4,3 процентных пункта превышает удельный вес в утвержденном бюджете 2010 года.

Основную долю собственных доходов районного бюджета 
в 2011 году по-прежнему будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц – 67,6 %, налоги  на совокупный доход – 21,3 %.
На доходы районного бюджета повлияло изменение бюджетного и налогового законодательства. 

По всем налоговым доходам плановые показатели превышают утвержденные на 2010 год.

По результатам анализа расчетов плановых поступлений установлены резервы увеличения доходной части районного бюджета на 206,3 тыс. рублей, в том числе по доходам от сдачи в аренду имущества – на 186,3 тыс. рублей, по поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в  возмещение ущерба – на 20,0 тыс. рублей. 

Поступление налога на доходы физических лиц на 2011 год прогнозируется в сумме 19957,0 тыс. рублей, Темп роста к утвержденному показателю 2010 года составит 111,4 %, к ожидаемой оценке 2009 года - 112,0 процента. 

Прогноз фонда оплаты труда на 2011 год предусмотрен в объеме
285 000,0 тыс. рублей, темп роста фонда оплаты труда к оценке 2010 года составит 107,5 процента. 

Неналоговые доходы проектом районного бюджета на 2011 год предусматриваются в объеме 3349,3 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемой оценкой 2010 года неналоговые доходы на 2011 год уменьшены на 851,6 тыс. рублей или на 20,3 процента. 

Основным источником неналоговых доходов являются доходы от использования имущества районной собственности. Темпы роста прогноза  доходов от использования имущества районной собственности к бюджету 2010 года составят 78,0 процента.

Доходы проекта районного бюджета на 2011 год ниже утвержденного на 2010 год уровня на 14061,0 тыс. рублей, или 
на 9,8 %.
Снижение доходов районного бюджета прогнозируется по безвозмездным поступлениям из областного бюджета. 

Безвозмездные поступления на 2011 год по сравнению утвержденным объемом 2010 года сократились на 
14,4 процента. В объеме доходов бюджета их доля составит 
77,1 %, что на 4,1 процентных пункта ниже уровня 2010 года.

В плановом периоде доходы районного бюджета прогнозируется в 2012 году в объеме 130850,0 тыс. рублей, в 2013 году – 137122,0 тыс. рублей, 

Объем расходов, определенный в проекте Решения «О бюджете муниципального образования Злынковский район на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» составляет на 2011 год 129026,7 тыс. рублей, на 2012 год - 130850,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 3271,3 тыс. рублей, на 2013 год - 137122,2 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 6856,1 тыс. рублей.

По отношению к объему расходов, утвержденному 
на 2010 год, расходы, определенные в проекте Решения на 2011 год, меньше на 10,5 процентных пункта. Повторяется ситуация прошлого года, когда расходы, предусмотренные проектом бюджета на 2010 год были ниже уровня расходов 2009 года на 8,2 процентных пункта. Основной причиной указанной ситуации является практика определения объемов в отношении ряда межбюджетных трансфертов из областного бюджета не до начала планируемого периода, а в текущем году.

Характерной особенностью представленного проекта Решения и  формирования расходов районного бюджета на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов  являются:

- восстановление принципов трехлетнего бюджетного планирования в полном объеме;

- изменение бюджетной классификации расходов бюджета;

- усиление программно-целевого подхода при формировании бюджетных расходов;

- формирование районного бюджета в условиях начала реализации программы администрации Брянской области по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года;

- рост социальных расходов по различным направлениям социальной сферы.

Расходы районного бюджета на 2011 - 2013 годы сформированы с учетом изменения классификации расходов бюджетов. 

В 2011 году более двух третий расходов районного бюджета предполагается осуществить по разделам «Образование» - 80674 тыс. рублей (62,5 % общего объема расходов), «Социальная политика» - 6974 тыс. рублей (5,4 %), «Культура» - 11127 тыс.рублей (8,6%), «Физическая культура и спорт»- 130 тыс.рублей (0,1%) 
В расходах бюджета на 2011 год были учтены следующие основные изменения, связанные с ростом бюджетных расходов:

  - увеличение оплаты труда муниципальных служащих, лиц, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, работников муниципальных учреждений до 10,0 % с 1 декабря 2010 года, в том числе в рамках оптимизации сети, штатов и контингентов;

- повышение с 1 января 2011 года начислений на заработную плату на 8,0 % (с 26,2 % до 34,2 %);

- повышение тарифов на оплату коммунальных услуг.

Анализ ведомственной структуры расходов районного бюджета показывает, что в 2011 – 2013 годах расходы бюджета будут ежегодно осуществлять 1 главный распорядитель и 5 распорядителей бюджетных средств. Наиболее значительные объемы запланированы в отношении администрации района – 5809,0 тыс. рублей и финансового отдела - 5193,0 тыс. рублей,
Объем муниципального фонда финансовой поддержки поселений на 2011 год составляет 14850,0 тыс. рублей, что меньше объема 2010 года на 23,9 процента.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений планируются в сумме 2295,0 тыс. рублей. 

Часть дотаций муниципального фонда финансовой поддержки поселений в сумме  заменена дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц. 

В связи с передачей в 2011 году полномочий по организации оказания медицинской помощи населению на уровень субъекта Российской Федерации из проекта Решения исключены расходы на здравоохранение. 

В проекте районного бюджета на 2011 год предусмотрено финансирование 10 долгосрочных целевых программ с объемом финансирования 4346,2 тыс. рублей, удельный вес в расходах районного бюджета составляет 3,4 процента.

Проектом Решения предусмотрено выделение кредитов муниципальным образованиям на покрытие временных кассовых разрывов в объеме  500,0 тыс. рублей и на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) при условии получения кредита из  областного бюджета на эти же цели и на такой же срок.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. По результатам анализа расчетов плановых поступлений  увеличить доходы районного бюджета на 206,3 тыс. рублей, в том числе по доходам от сдачи в аренду имущества – на 186,3 тыс. рублей, по поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в  возмещение ущерба – на 20,0 тыс. рублей. 

2.Принять Решение «О бюджете муниципального образования Злынковский район на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»  с учетом предложений Контрольно- счетной комиссии Злынковского района.

Председатель Контрольно-счетной 
Комиссии  Злынковского                                                         А.С.Гутникова                     района                                                                                                             

